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RELATOR . DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO
RELATORA CONVOCADA : JUIZA FEDERAL HIND GHASSAN KAYATH
AGRAVANTE :

ADVOGADO : P100003559 - CARLOS YURY ARAUJO DE MORAIS

ADVOGADO : P100004470 - KELSON VIEIRA DE MACEDO

AGRAVADO : UNIAO FEDERAL

PROCURADOR : MAO00003699 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. CONTAS REJEITADAS. INCLUSAO DO NOME DO
ADMINISTRADOR PUBLICO NA LISTA ENCAMINHADA A JUSTICA
ELEITORAL (ART. 11, 8§ 5° DA LEI N. 9.504/1997). LEGITIMIDADE.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESPROVIMENTO.

1. Nos termos do art. 11, 8 5°, da Lei n. 9.504/1997, até o dia 15 de agosto
do ano em que se realizarem as elei¢gbes, os Tribunais e Conselhos de
Contas deverdo tornar disponiveis a Justica Eleitoral relacdo dos que
tiveram suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisao irrecorrivel do 6rgao
competente, ressalvados 0s casos em que a questdo estiver sendo
submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, ou que haja sentenca judicial
favoravel ao interessado.

2. A inclusdo do nome do administrador publico na lista remetida a Justica
Eleitoral, em face da rejeicdo de suas contas pelo Tribunal de Contas, na
forma prevista na Lei n. 9.504/1997, tem o carater meramente informativo,
nao ensejando por si s6 a inelegibilidade do administrador, razdo pela qual
descabida a interpretagdo de que somente aqueles que tiveram suas contas
relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa poderiam figurar na aludida relagcdo, em face do disposto no
art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei Complementar n. 64/1990.

3. Agravo de instrumento desprovido.
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ACORDADO

Decide a 62 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por
unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento.

Brasilia, 27 de novembro de 2017.

Juiza Federal HIND GHASSAN KAYATH
Relatora (Convocada)
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RELATORIO

A  EXMA. SRA. JUIZA FEDERAL HIND GHASSAN KAYATH
(CONVOCADA):

_interpﬁe agravo de instrumento de decisao que,

nos autos de acdo declaratoria ajuizada contra a Unido, indeferiu o pedido de
antecipacao da tutela, para que fosse determinada a retirada do nome do
agravante da lista de gestores com contas julgadas irregulares, ou,
alternativamente, para que ocorresse a retirada de seu nome da referida lista,
considerando que o lapso temporal de 5 anos deveria ser contado a partir da
decisdo ocorrida em 20009.

Inicialmente, a parte agravante aduz que ndo pretende a reforma do
acordao proferido pelo Tribunal de Contas da Unido, mas postula que a
interpretacdo da legislacdo de regéncia a luz da tese que apresenta, a qual pode
ser assim resumida:

O caso concreto refere-se a inclusdo do nome de ex-gestor
municipal (prefeito) na lista de agentes publicos com contas
irregulares elaborada pelo TCU, por forca da previsdo contida no art.
11, 85° da Lei 9.504/97.

A parte agravante sustenta que o art. 11, 85° da Lei 9.504/97
(redigido em 1997) deve ser lido de acordo com a nova redacdo do
art. 1°, 1, g da LC 64/90, a qual estabelece que haverda inelegibilidade
apenas se houver indicacdo de ato doloso de improbidade
administrativa no acorddo que declarou a irregularidade das contas,
conforme jurisprudéncia ja assentada pelo TSE.

No caso concreto, as contas da parte agravante foram julgadas
irregulares pois apresentadas com atraso. O TCU, porém, nédo fez
gqualquer alusdo a ato doloso de improbidade administrativa.

Aduz que a irregularidade se resume a mero atraso na prestacdo de contas,
fato que reputa a terceira pessoa, ndo havendo nisso qualquer dolo, razdo pela
qual entende que os "limites" (fl. 07) da atuacdo do TCU é que estdo em jogo,
uma vez que somente poderia incluir na lista de mal gestores aqueles que tenham
praticado atos com indicios de improbidade administrativa.

Pugna, pois, pelo provimento do agravo.

O pedido de efeito suspensivo foi indeferido, conforme decisdo constante
das fls. 55-58.

A agravada apresentou contrarrazdes (fls. 65-75).

E o relatério.

Juiza Federal HIND GHASSAN KAYATH
Relatora (Convocada)
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VOTO

A  EXMA. SRA. JUIZA FEDERAL HIND GHASSAN KAYATH
(CONVOCADA):

Cuida-se de agravo de instrumento interposto de decisdo que indeferiu o
pedido de antecipacdo da tutela, para que fosse determinada a retirada do nome
do agravante da lista de gestores com contas julgadas irregulares.

O pedido de efeito suspensivo foi indeferido, nestes termos:

A legislacdo de que a parte agravante pretende nova
interpretacdo é a seguinte:

Lei n. 9.504/1997

Art. 11. Os partidos e coligacbes solicitardo a
Justica Eleitoral o registro de seus candidatos até as
dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se
realizarem as elei¢cfes. (Redacdo dada pela Lei n® 13.165,
de 2015)

(.))

8§ 5° Até a data a que se refere este artigo, os
Tribunais e Conselhos de Contas deverdo tornar
disponiveis a Justica Eleitoral relacdo dos que tiveram
suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por
deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente, ressalvados os
casos em que a questdo estiver sendo submetida a
apreciacdo do Poder Judiciario, ou que haja sentenca
judicial favoravel ao interessado.

Aduz que esta deve ser compreendida a luz da nova redacao
dada ao art. 19, inciso |, alinea "g", da Lei Complementar n. 64/1990,
in verbis:

Lei Complementar n. 64/1990

Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

(.))

g) 0s gue tiverem suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do
6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou
anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicdes que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir
da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido
nessa condicéo; (Redacdo dada pela Lei Complementar
n° 135, de 2010)
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A compreensdo pretendida pela parte agravante € que somente
os atos administrativos de improbidade, praticados de forma dolosa, é
gue poderiam ser inscritos na lista de gestores com contas rejeitadas.

A interpretagdo pretendida pela parte agravante, neste exame
preliminar da controvérsia, ndo me aparenta razoavel.

Segundo a Lei 9.504/1997, deverdo figurar na lista de
autoridades publicas que tiveram suas contas rejeitadas todos
agueles que se enquadrem nessa situacdo, tenham eles praticados
atos de forma dolosa ou néo, desde que a irregularidade identificada
pelo Tribunal de Contas da Unido seja insanavel e tenha sido feita
por meio de decisédo irrecorrivel do 6rgdo competente.

Por outro lado, o art. 1° inciso |, alinea "g", da Lei
Complementar n. 64/1990, que teve sua redacdo alterada pela Lei
Complementar n. 135/2010, disciplina que serdo considerados
inelegiveis aqueles politicos que tiverem praticado atos de
improbidade administrativa de forma dolosa.

Séao situacdes, portanto, que ndo se confundem, ou que possam
ter a compreensdo pretendida na tese da parte agravante.

Nesse sentido, foi a fundamentagdo da decisdo agravada, a
qual aqui repito:

Assim, a inclusdo pelo Tribunal de Contas do nome
recorrente em lista de maus gestores nao altera o mundo
juridico, ndo impde nenhuma prestacdo nem sujeicdo ao
recorrente, vale dispor, ndo envolve direito subjetivo ou
potestativo.

E, se ndo h& imposicdo de prestacdo, tampouco
sujeicdo a um direito, ndo h& a prescricdo nem a
decadéncia. Em verdade, segundo precedentes judiciais,
hda mero ato de declarar uma certeza juridica - a
constatacdo da irregularidade das contas do recorrente
por meio de processo administrativo que teve curso na
Corte de Contas - e, exatamente em razdo dessa
natureza declaratdria, tal ato ndo se sujeita a prazo
decadencial ou prescricionais.

Razoaveis os argumentos da Unido no sentido de
gque o ato impugnado n&o constitui pretensdao punitiva
como sustenta o autor, até porque o debate sobre a
eventual aplicacdo da sancédo de inelegibilidade sera em
outra Corte dotada de competéncia para tanto e mediante
a observancia das garantias do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditério.

"A rejeicdo de contas pelo TCU pode ser causa de
inelegibilidade (Lei Complementar n. 64/90, art. 10, I, g);
no entanto, a inclusdo do nome do administrador publico
na lista remetida a Justica Eleitoral nado gera
inelegibilidade, pois se trata de procedimento meramente
informativo"” (TSE, Consulta n. 940/DF, Rel. Ministra Ellen
Gracie, DJ 16/12/2003).

Assim, a mingua da presenca concomitante dos requisitos
autorizadores, indefiro o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela
recursal, o que também fagco com relagcdo ao pleito alternativo, uma
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vez que o termo inicial, conforme exposto na legislacdo ja citada,
para a contagem do prazo € do transito em julgado da manifestacéao
judicial, ndo de sua prolacéao.

Na hipétese, ndo havendo fatos supervenientes a infirmarem os
fundamentos deduzidos na aludida decisdao, os adoto como razdes de decidir o
presente recurso.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.

E o meu voto.

Juiza Federal HIND GHASSAN KAYATH
Relatora (Convocada)
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