Plan de Accidn Regional paralaimplementaciéon
de la Nueva Agenda Urbana en Ameérica Latina
y el Caribe 2016-2036

Documento de trabajo
Octubre 2017

:\'g-, MINURVI

ONU@HABITAT

IMPLEMENTANDO POR UN MEJOR FUTURO URBANO
LA NUEVA

AGENDA URBANA



La elaboracion de este documento fue coordinada por la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
en cooperacion con el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) y el Foro de
los Ministros y Maximas Autoridades del sector de la Vivienda y el Urbanismo de América Latina y el Caribe (MINURVI)
en el marco de la colaboracién para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana en América Latina y el Caribe.

Esta version del documento ha sido preparada para la divulgacién y consulta publica, la cual se llevara a cabo durante el
periodo comprendido entre el 17 de octubre y el 7 de noviembre 2017. Este periodo de 3 semanas, constituye la fase
final del proceso de elaboracion colaborativo del documento. Tras una Ultima revision y edicién, se lanzara la version final

en febrero de 2018.

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revisién editorial, son de exclusiva
responsabilidad de los autores y pueden no coincidir con las de la Organizacién.



Agradecimientos

Equipo de coordinacién:

CEPAL: Ricardo Jordan, Oficina de la Secretaria Ejecutiva y Jefe de la Unidad de Asentamientos Humanos de la
Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos, con la colaboracion de Juliet Braslow, Sophie Devine,
Katherine Indvik, Maylis Labarthe, Fiona Littlejohn-Carrillo y Lucy Winchester de la Unidad de Asentamiento Humanos de
la Divisiéon de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos, y Vera Kiss, de la Oficina de la Secretaria Ejecutiva.
Conto con el apoyo secretarial de Carla Lopez, Ignacia Alvarado y Maria Paz Rivera.

ONU-Habitat: Elkin Velasquez, Director de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe (ROLAC), con la
colaboracion de Sergio Blanco, Pablo Vaggione, Roberto Lippi y Efren Osorio.

MINURVI: Marina Klemensiewicz, en representacion de la Presidencia pro-témpore de MINURVI y la Subsecretaria de
Habitat y Desarrollo Humano del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda del Gobierno de Argentina, con el
apoyo de Tamara Parma y Mariana Barrera, y con los aportes de todos los paises miembros de MINURVI.

Se agradece las contribuciones y retroalimentacién de las siguientes personas quienes formaron parte del
Grupo de Expertos alo largo del proceso de elaboracién de este documento:

Abdullahi Abdulkadri, Marta Aguilar, Pablo Aguilar Gonzéalez, Salvador Alejo Tunco, Derek Alleyne, Guillermo Alomia,
Magdalena Alvarez, Abraham Walter Apaza Condori, Claudia Arce Reyes, Dante Arenas, Sergio Arrieta, Yamil Asch,
Esteban Balarezo, Renato Balbim, David Barrio, Sergio Barrios, Jonathan Barton, Terry Bascombe, Joan Frederick
Baudet Ferreira Franga, Omar Bello, Victor Raul Benitez Gonzéalez, Lucila Bensegues, Ciro Biderman, Sergio Blanco,
Luis Bonilla Ortiz-Arrieta, Darrel Bradley, Luis Eduardo Bresciani, Maria Buhigas, Sirly Edelis Castro Tuiran, Roberto
Celano, Anaclaudia Marinheiro Centeno Rossbach, Juan Carlos Cristaldo, Luis Mauricio Cuervo, Mark Cummins, Inés da
Silva Magalhaes, Graciela Dede, Maria del Carmen, Javier Delgadillo, Roberto Ariel Devoto, Sonia Maria Dias, Francisco
Donoso D., Michael Donovan, Juan Pablo Duhalde, Julio Echeverria, Beatriz Fernandez, Nelson Fernandez, Clifton
Forde, Karla Franga, Pablo Fuentes Flores, Christy Ganzert Pato, Luis Garrido, Pablo Giménez, Jorge Giorno, Alfredo
Godoy, Simén Gonzalez, Sharon Griffith, Verénica Guzman, Joanni Henrichs, Tereza Herling, Victor Hugo, Kelly Hunte,
Alfonso Xavier Iracheta Cenecorta, Juan Pablo Jiménez, Paola Jir6n, Nicole Johnson, Alies Jordan, Dorothea
Kallenberger, Marina Klemensiewicz, Angelina Lesieux, Pablo Lépez, Lautaro Lorenzo, Joan MacDonald, Mark Majors,
Patricia Mancuello, Daniela Mastrangelo, Tadashi Matsumoto, José Rafael Mena Giacometti, Asad Mohammed, Livia
Monteiro, Daniel Montgomery, Karen Mufioz, Michelle Mycoo, Mariela Nao, Jeffrey Nufiez, Olenka Ochoa Berreteaga,
Hely Olivares, Gustavo Raul Ordofiez Puente, Lewis O'Reilly, Jennifer Ortiz, Tamara Parma, Karl Peet, Rosendo Pujol
Mesalles, Diane Quarless, Robin Rajack, Sohel Rana, Eduardo Reese, Johannes Rehner, Bernardo Requena Blanco,
Daniel Reyes, Barbara Carolina Richards Rojas, Sebastian Roca, Alfredo Rodriguez, Jorge Rodriguez, Eduardo Rojas,
Maria Soledad Saborido, Andrés Sanabria, JesUs Sanchez, Paulo Sandroni, Junia Santa Rosa, Ramoén Santelices Tello,
Marian Santos, Nelson Saule, Olga Segovia, Paola Siclari Bravo, Pablo Xavier Siguenza Clavijo, Lucas Smarke, Pauline
Stockins, Ana Sugranyes, Claudio Sule Fernandez, Maricarmen Tapia Gémez, Frank Téllez Alonso, Emilio Thodes
Miranda, Daniel Todtmann Montandon, Carolyn Trench Sandiford, Pablo Vaggione, José Wendes de Oliveira, Alicia
Williner y Carolina Zambrano Barragan.

Se agradece ademas las contribuciones de estas instituciones y agencias:

Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Sanitarios A.G. Andes,
Caribbean Association of Local Government Authorities, Caribbean Development Bank, Caribbean Network for Urban and
Land Management, Caribbean Planners Assaciation, Centro de Desarrollo Urbano Sustentable (CEDEUS), Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS), Cities Alliance, Colegio Mexiquense, Colegio Nacional de Jurisprudencia
Urbanistica, Confederacion Nacional de Municipios de Brasil, CAF - Banco de Desarrollo de América Latina,
Departamento Nacional de Planeacion de Colombia, Despacio - Colombia, Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (G1Z), Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional de Asuncion, Federacion Latinoamericana
de Ciudades, Municipios y Asociaciones Municipalistas (FLACMA), Fundagdo Getullio Vargas, Fundacién Avina,
Fundacién Joao Pinheiro, Global Land Tool Network (GLTN), Gobierno Municipal de Sairé - Pernambuco, Brasil, Habitat
for Humanity, Instituto de la Ciudad de Quito, Instituto de la Vivienda - Universidad de Chile, Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (lpea), Instituto Pdlis, Inter-American Development Bank (IDB), Mercociudades, Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda de la Republica de Guatemala, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda de
Ecuador, Ministerio de Obras Publicas de Chile, Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda de Bolivia, Ministerio
de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios de Argentina, Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos de
Costa Rica, Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile, Municipalidad de San Antonio de Areco de Argentina, Office of
the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), Partnership on Sustainable, Low Carbon Transport (SLoCaT), Pontificia Universidad Catdlica de
Chile, Subsecretaria de Habitat y Desarrollo Humano de la Republica Argentina, Subsecretaria de Planificacion Territorial
de la Inversion Puablica de la Republica Argentina, SUR - Corporacion de Estudios Sociales y Educacion, TECHO Chile,
TECHO Internacional, Unidad de Gestion Estratégica Cantonal — GAD Municipal del Canton Cuenca, Unién
Interamericana para la Vivienda (UNIAPRAVI), University of the West Indies y Women in Informal Employment:
Globalizing and Organizing (WIEGO).






CEPAL Plan de Accion Regional para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana...

Indice

Yo [tz (o [T o 41 T=] 0] (o 1< TSRS 3
TTICE ..ottt ettt ettt ettt et et et et et et et et et et ene et ene et e e ete et ete et ere et 5
N 10T [ o o] T o SRS 9
I F= L1 = L Y | DO PO PSP PP PP PPOPPPN 9

II. Habitat 11l y la Nueva Agenda UrDaNa ............ueuviiieieiiiiiiiieeiiieieieieeeesseessesssesssssessssssssssseseesnenene 9
B. Plan de Accién Regional para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana en América Latina
Y €1 CariDE 2016-2036 .....ccveiiiiiieiiiie ittt n e re e nn e nnnes 11
RN 1 1= o =To (=] 1 (=R 11

1@ o] =Y L PP O PP O PRP 12
LTI\ = (oTo o] (oo T A PR ERR ST 12
1. Proceso de elaboracion iNICIAl ...........coiiuuiiiiiiiie et 12

2. GIUPO T8 EXPEITOS ...veeeiiiiiiiee et e ettt ettt e et e e st et e e e sbb et e e sabb e e e e snbb e e e e anbbeeeeaabneeeeane 13

3. Conferencia de 1S CIUAAUES ........ccuuueiiiie et e e e e e s sreeee e e e e e e nnnnnes 14

4, CONSUIA PUBICA ....vviieiii e e e e e e e e e eta e e e e e e e an 14

(DY T (ool =T (= L(=To [ (oo J TSP PRPROY 15
I. Acuerdos globales y agendas internacionales relevantes ..o, 15

. Vision y mision para el desarrollo urbano sostenible en la region ..........cccccoviiiininnn, 16

1. Vision regional para las ciudades y asentamientos humanos............cccoccvvveeeeeeceeiciinnnen. 16

P2\ 1S3 o g TN (=T [T ] - PP PRRTURR 16

[ll. Principios rectores, resultados estratégicos y perspectivas transversales ............cccceeeeee. 16

1. Perspectivas traNSVEISAIES ......c.coiiiiie ittt ettt e e b e s 16

2. Principios rectores y resultados estratégicos (2016-2036).........cccovureeeirireeeeiiureeesineneannes 17

E. EJES 0B ACCION ...ttt et ettt e e e et e e e et e e e et e e e e a e e e e antae e e e anrae e e e anres 21
I. Eje 1: Politicas Nacionales UrDanas.............ooo ittt 22



CEPAL Plan de Accion Regional para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana...

[I. Eje 2: Marcos 1egales UrDan0S .........couieeiiiiiiiiiiieie e e e s ee e e e e s e raee e e e e e s e snnnnaee s 27
[ll. Eje 3: Planificacion urbana y territorial y disefio urbano integrado ...........c.cccoviieiiieenieens 33
IV. Eje 4: El financiamiento de la urbanizacCion .............cociiiiiiiiii e 38
V. Eje 5: Implementacion [0CA .............oouveiiiiiiiiiiiiic e e e e e e s e 42
VI. Eje 6: Mecanismos de monitoreo, reporte Y reVISION ..........ccoveicurrreeeeeeeisiiiineeeeeessesnnnneneeas a7
F. Proximos pasos hacia la implementacion y el MONItOre0 ..........cccoeveeeiiiieniie i 51
I. Actores, roles y responsabilidades............c..oooiiiiiiiiiii 51
[I. Planes de ACCION SUDIEQIONAIES .......ccceeeii i e e e e e e e aee s 51
[1. Planes de ACCION NACIONAIES .........cccuviiiiiiiiieiee et 52
AV o P T g ToT o Lo @10 To - To [ PR 52
V. Monitoreo y evaluacion del Plan de Accion Regional ............cccoooeiiiiiiiiiinie e 52
1] ][0T |- 1 - RSP 53



CEPAL Plan de Accion Regional para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana...







CEPAL Plan de Accion Regional para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana...

A. Introduccidon

|. Habitat | y Il

La Asamblea General de las Naciones Unidas convoco en 1976 a la Primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, Habitat I. La conferencia respondié a un cambio
reciente en los patrones demogréficos a nivel global, y llamd atencién de las consecuencias
emergentes de una rapida urbanizacion, sobretodo en el los paises en desarrollo. Habitat | establecié la
necesidad de fomentar, impulsar y crear asentamientos humanos sostenibles.

Veinte afios después, durante la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos, Habitat Il en Estambul en 1996, se reafirmaron las prioridades y
compromisos establecidos en la conferencia anterior, adoptando la “Agenda Hébitat” como un plan de
accion global para asegurar una vivienda adecuada para todos y reconociendo nuevamente el rol clave
de los asentamientos humanos sostenibles en el desarrollo de un mundo cada vez més urbanizado.

A pesar de las iniciativas iniciadas y los avances logrados en el marco de las conferencias
Habitat, el modelo de desarrollo urbano actual no ha sido capaz de responder a las problematicas como la
pobreza urbana, la exclusién social y otros asuntos urbanos de prioridad a nivel internacional y regional.
Reconociendo estas condiciones criticas y la importante concentracién actual de la poblacion mundial en
ciudades (mas del 50%) con proyecciones de aumento hasta por sobre las dos terceras partes para el
afio 2050, Habitat 111 y la Nueva Agenda Urbana afirman el nuevo rol protagénico de las ciudades y el
desarrollo urbano para el logro de un desarrollo sostenible a nivel global.

Il. Habitat Ill y la Nueva Agenda Urbana

Entre el 17 y el 20 octubre de 2016, se celebré en Quito, Ecuador, la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat 11l. De acuerdo a la
Resolucién 66/207 (Naciones Unidas, 2012a), la Asamblea General de las Naciones Unidas convoco
la Conferencia para reforzar los compromisos globales para lograr un desarrollo urbano y una
urbanizacién sostenible, con enfoque en la implementacion de una nueva agenda urbana.

El principal resultado de Habitat 111 fue la adopcién oficial del documento final de la Nueva
Agenda Urbana (NAU) por los paises miembros, para el desarrollo de ciudades y asentamientos
humanos durante los préximos 20 afios. Compuesta de 175 parrafos, es una propuesta estratégica
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orientada a la accién que busca un cambio de paradigma que orienta politicas, programas y
proyectos, y traza una senda para el desarrollo urbano sostenible. Establece “un ideal com{in para
lograr un futuro mejor y mas sostenible, en el que todas las personas gocen de igualdad de derechos
y de acceso a los beneficios y oportunidades que las ciudades pueden ofrecer, y en el que la
comunidad internacional reconsidere los sistemas urbanos y la forma fisica de nuestros espacios
urbanos como un medio para lograrlo” (Naciones Unidas, 2016a). La NAU aparece como una hoja
de ruta para la creacidn de ciudades que sean lugares de prosperidad y centros culturales y de
bienestar social con proteccion del medioambiente.

Habitat Il se realiz6 en un momento determinante de las agendas internacionales de
desarrollo; entre 2014 y 2016, los acuerdos globales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
el Acuerdo de Paris, el Marco de Sendai para la Reduccidn de Desastres, y la Agenda de Accidn de
Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo,
reconocieron la necesidad de un desarrollo sostenible equilibrado e integrado entre las dimensiones
econdmicas, sociales y ambientales, con referencia a la importancia de la cuestién urbana y la manera
en que se planifica, se gestiona y se construyen ciudades y asentamientos humanos. El ex-Secretario
General Ban Ki-Moon sefial6 en 2012, que es en las ciudades donde la batalla para el desarrollo
sostenible se ganara o perderd, lo cual fue reiterado por Grupo de Alto Nivel de Personas Eminentes
sobre la Agenda 2030 en varias ocasiones en los afios siguientes (Naciones Unidas, 2012b, 2013 y
2015a).

La Agenda 2030 plantea la tematica urbana como una de cardcter transversal para el
desarrollo sostenible, marcando un profundo cambio desde la aproximacion sectorial de los Objetivos
del Milenio. La inclusiéon en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible del Objetivo 11, “Lograr
que ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, como uno
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fue determinante, al situar la urbanizacién y el
desarrollo urbano y territorial en el centro del desarrollo sostenible, reconociendo su importancia para
el bienestar de la poblacién y el desarrollo econdmico social y ambiental. Como se sefiala en la NAU,
“hemos llegado a un momento decisivo en que entendemos que las ciudades pueden ser fuente de
soluciones a los problemas a que se enfrenta nuestro mundo en la actualidad, y no su causa. Si estan
bien planificadas y bien gestionadas, las ciudades y asentamientos humanos pueden ser un instrumento
eficiente y eficaz para lograr el desarrollo sostenible, tanto en los paises en desarrollo como en los
paises desarrollados” (Naciones Unidas, 2016a).

La NAU fue desarrollada a través de un proceso preparatorio extenso que incluyd la
participacion de multiples actores. La regién de América Latina y el Caribe (ALC) tuvo una
activa participacion. Entre las actividades realizadas en la regién como parte del proceso
preparatorio para Habitat |1l se destaca el Informe preparado por la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y por la Oficina Regional para América Latina y el Caribe
(ROLAC) de ONU-Habitat (2016), en colaboracion con el Foro de los Ministros y Maximas
Autoridades de Vivienda y Urbanismo de América Latina y el Caribe (MINURVI), el Informe
Regional preparado por ONU-Habitat y la CEPAL para su presentacion y discusion en Habitat 111
y los informes nacionales preparados por los paises de la regién, para evaluar los cambios y
avances en el desarrollo urbano en el periodo transcurrido desde 1996, efectivamente se
analizaron los alcances de la implementacién de la Agenda de Habitat 1l. Estos documentos
sirvieron para informar la NAU y ofrecen una linea de base importante para la etapa de
implementacion de la NAU en la region.

En seguimiento a los compromisos adoptados en Habitat 111, la CEPAL y ONU-Habitat, en
colaboracion con mas que 125 expertos regionales asociados con diversos grupos de actores
(ministerios, gobiernos locales, academia, ONG, bancos de desarrollo y sector privado), han
desarrollado este Plan de Accién Regional para orientar la implementacion la NAU en la region.
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B. Plan de Accion Regional para la implementacion
de la Nueva Agenda Urbana en América Latina
y el Caribe 2016-2036

. Antecedentes

El Foro de los Ministros y Maximas Autoridades de Vivienda y Urbanismo de América Latina y el
Caribe (MINURVI) reconocié la necesidad de un Plan de Accion Regional para la implementacién
regional de la NAU y “el intercambio de conocimiento y experiencias para el fortalecimiento de las
politicas nacionales” en la Declaracion de Asuncion (2016) de la XXV Asamblea General de
MINURVI y en Habitat Il con la presentacion del Informe Regional de MINURVI (2016), titulado
“América Latina y el Caribe: Desafios, dilemas y compromisos hacia una agenda urbana comun”,
preparado por MINURVI con la colaboracion de la CEPAL, ONU-Habitat y la Cooperacion Regional
Francesa. La CEPAL y ONU-Habitat recibieron una solicitud para facilitar su desarrollo, tal como el
establecimiento de una plataforma-observatorio regional para darle seguimiento.

Durante Habitat 111, la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL explicitd el compromiso de CEPAL
de apoyar a MINURVI en la implementacién y el seguimiento de la NAU en la region v,
especificamente, en la conformacion de una plataforma-observatorio regional que dé seguimiento al
desarrollo e implementacion de la NAU y el PAR.

En la NAU, se destaca el rol de las organizaciones regionales, en particular de las Naciones
Unidas como CEPAL y ONU-Habitat, para fortalecer la coordinacion de las estrategias del desarrollo
urbano y territorial y los programas, aplicando un enfoque integrado para la urbanizacién sostenible, y
asi implementar la NAU.

Las Comisiones Regionales de las Naciones Unidas ocupan una posicién Gnica para facilitar
compromisos regionales de los Estados Miembros y gobiernos locales para posibilitar de esa forma
el desarrollo de un Plan de Accién Regional y fomentar compromiso en la accién sub-regional,
nacional y subnacional. El nivel regional proporciona un vinculo entre los marcos globales y las
agendas nacionales y locales.
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Il. Objetivos

El Plan de Accion Regional busca ser un marco estratégico y de referencia para las ciudades y
asentamientos humanos de América Latina y el Caribe, como también una herramienta para promover
la implementacion de la NAU en ALC, capaz de orientar el desarrollo urbano y territorial a nivel
nacional y subnacional. Busca ser un referente regional, que se ajusta y adapta a las condiciones y
necesidades locales, al mismo tiempo, que establece sinergias con las agendas globales de desarrollo.

Entre sus objetivos generales, el PAR busca apoyar la consolidacion de “ciudades y
asentamientos humanos en donde todas las personas puedan ejercer en plenitud todos los derechos y
libertades, condicion indispensable para abatir rezagos estructurales que flagelan a la poblacion de
nuestros paises y ciudades, como la pobreza, la inseguridad y violencia, la inequidad social y territorial, y
la vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico” como fue reconocido en la Declaracion de
Toluca, reunién preparatoria regional de Habitat I11.

Como propuesta estratégica regional, el PAR sirve para localizar y adaptar la NAU a la
realidad y condiciones de América Latina y el Caribe: toma en cuenta las oportunidades y desafios
regionales que desprenden de la agenda global. EI PAR establece los compromisos globales de la
NAU como una plataforma que permite a los paises de la regién desarrollar respuestas e implementar
acciones concretas alineadas y concordantes con los compromisos de la NAU. El PAR articula las
prioridades regionales para un desarrollo inclusivo, prdspero y sustentable, y la implementacién de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en la region, reflejando tanto los desafios regionales como
las oportunidades asociadas a los procesos de urbanizacion. EI PAR desarrolla una aproximacion
propiamente regional del marco global para la implementacion de la NAU.

Tal como la NAU propicia un cambio de paradigma urbano, el PAR tiene el objetivo
fundamental de producir un cambio estructural en el desarrollo sostenible hacia la igualdad. El PAR
reconoce la necesidad de cambios importantes en muchas areas de la planificacién y gestion de las
ciudades y asentamientos humanos para lograr un desarrollo urbano sostenible, y busca relevar los
elementos criticos para el proceso de transformacion y cambio.

Hoy, mas que nunca, la region requiere contar con formas, métodos y herramientas para
orientar la urbanizacién hacia ciudades y asentamientos humanos sustentables, seguros, resilientes e
inclusivos. El Plan de Accion Regional constituye una herramienta efectiva para orientar la
implementacion efectiva de la NAU vy alcanzar ciudades sostenibles en la region.

Cabe destacar que el PAR ha sido disefiado como un documento holistico y transversal; sus
propuestas para lograr el desarrollo urbano sostenible son integrales y comprehensivas. No pretende
priorizar las acciones y necesidades subregionales, nacionales y locales, los cuales seran trabajados
en procesos colectivos y participativos a escala nacional y subnacional en base del marco
estratégico y los ejes de accion del Plan.

lll. Metodologia

1. Proceso de elaboracion inicial

El proceso de elaboracién del PAR se ha desarrollado desde octubre del 2016, bajo la coordinacién de
la CEPAL, ONU-Habitat y MINURVI. La propuesta inicial fue elaborada a partir de un analisis de los
siguientes documentos principales junto con extensos estudios bibliogréaficos:

e Los documentos preparados durante el proceso preparatorio Habitat Ill, incluyen: los
documentos resultantes del proceso preparatorio, los documentos de politica, los
documentos tematicos, los didlogos urbanos, el documento resultante de la Reunién
Regional para América Latina y el Caribe Habitat Ill, en Toluca, México, y las
declaraciones de las reuniones tematicas;

12
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e La Nueva Agenda Urbana (Naciones Unidas, 2016a);

e El Marco de Accidn para la Implementacion de la Nueva Agenda Urbana (Draft Action
Framework for Implementation of the New Urban Agenda) (ONU-Habitat, 2017);

e El Informe Regional de MINURVI (2016), titulado América Latina y el Caribe:
Desafios, dilemas y compromisos hacia una agenda urbana comun, preparado por
MINURVI con la colaboracién de la CEPAL, ONU-Habitat y la Cooperacion
Regional Francesa;

e El Informe Regional para Habitat 11l de la CEPAL y ONU-Habitat (2016), titulado,
Ciudades sostenibles con igualdad, preparado en colaboracion con diversos expertos
representantes de la sociedad civil, ministerios, gobiernos locales, academia, sector
privado y el sistema de Naciones Unidas;

e Transformar el mundo: La Agenda 2030 y para el Desarrollo Urbano Sostenible
(Naciones Unidas, 2015b);

e Agenda 2030y los ODS. Una oportunidad para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2017a);
e Horizontes 2030: la igualdad en el centro del desarrollo (CEPAL, 2016);

e Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo (Naciones Unidas, 2015e);

e Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 (Naciones Unidas,
2012c);y

e Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico (CMNUCC, 2015).

La propuesta inicial estuvo compartida entre las contrapartes principales y CEPAL mientras que
un grupo de expertos fue convocado para participar en un proceso colaborativo de desarrollo y revision
del documento.

2. Grupo de expertos

La CEPAL y ONU-Habitat convocaron un grupo de expertos en marzo de 2017, quienes participaron
en una serie de reuniones, tanto grupales como bilaterales entre abril y agosto de 2017. Las reuniones
permitieron generar instancias de didlogo critico, intercambio y retroalimentacion, donde los expertos
tuvieron la oportunidad de dar insumos y comentarios escritos, para facilitar el proceso colaborativo y
de reflexion critica sobre los borradores preliminares del Plan. Este proceso permitié la inclusion de
aportes, insumos y comentarios de diversos expertos regionales e internacionales, asi como, una
participacion amplia en su proceso de elaboracion.

Mas de 125 expertos de 15 paises de la region participaron en las reuniones de expertos, de
grupos de actores multiples. Estos incluyeron ministerios de vivienda y desarrollo urbano, de
planificacion y de obras publicas de la region, gobiernos subnacionales y locales, confederaciones
municipales, ONG, institutos de investigacién y universidades, bancos de desarrollo y sector
privado, junto con expertos de la CEPAL y ONU-Habitat.

El mensaje principal de las reuniones de expertos fue la necesidad de desarrollar un plan de
accion regional que responda a las oportunidades y desafios regionales, fortaleciendo que los actores
nacionales y subnacionales se apropien del marco estratégico y de las acciones en el proceso de
implementacién en sus agendas locales. Asimismo, la importancia de contar con un PAR que permita
consolidar las acciones estratégicas necesarias para avanzar en el cumplimiento del conjunto de las
agendas globales relevantes.
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3. Conferencia de las Ciudades

La Conferencia de las Ciudades, se celebro en la sede de la CEPAL en Santiago, Chile, entre el 2 y el
6 de octubre de 2017 y ofreci6 una oportunidad significativa para enriquecer este importante
documento regional con los insumos de diversos actores regionales e internacionales.

Un afio después de Habitat 111, la Conferencia se enfoco en la discusion y reflexion sobre los
aspectos estratégicos y mecanismos de implementacién de la NAU en ALC, atendiendo especialmente
al Plan de Accion Regional.

Entre sus objetivos principales, la Conferencia busc6 reunir a los actores involucrados en
la planificacion y la gestion de las ciudades y del desarrollo urbano y territorial, para dialogar
sobre la implementacién y el monitoreo del Plan de Accidn Regional y la NAU en la regién. La
Conferencia se constituy6 asi en una plataforma estratégica de diadlogo para la implementacién de
la NAU en ALC, y para contribuir al logro de los ODS, en particular el ODS 11.

Las presentaciones y grabaciones de la Conferencia estan disponibles en el siguiente
vinculo http://conferencias.cepal.org/ciudades2017/Index.htm.

4. Consulta publica

Un periodo de consulta publica se abre por tres semanas como la fase final del proceso de elaboracién
colaborativo. La consulta pablica permitira recibir insumos y comentarios de un rango diverso de
interesados. El documento de trabajo estara disponible durante el periodo de consulta a través del sitio
web de la Conferencia de las Ciudades, en el siguiente vinculo
https://www.cepal.org/es/eventos/conferencia-ciudades-2017 . Invitamos el envio de comentarios por
escrito a Sophie Devine (sophie.devine@cepal.org) hasta el 07 de noviembre de 2017.
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D. Marco estratégico

I. Acuerdos globales y agendas internacionales relevantes

La implementacion de la NAU en la region a través del Plan de Accion Regional tendra un impacto
positivo sobre una amplia gama de agendas globales, y puede facilitar su implementacion integrada
y simultanea.

De forma importante, la implementacion de la NAU contribuird al logro de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de manera integrada, en que reforzara el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente al Objetivo 11 sobre ciudades y
asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, pero también para avanzar la
implementacién de los otros objetivos, metas e indicadores en areas urbanas. La dimensién urbana
de los ODS, mas alla de Objetivo 11 estd ampliamente reconocida, tal como la importancia de su
implementacion al nivel local. Misselwitz, Villanueva y Rowell (2015, pag. 13) estiman que hasta
65% de las metas estarian en riesgo si los actores locales no participan con un mandato claro y un
papel principal en los procesos de implementacion. La NAU y el Plan de Accién Regional
desempefaran un papel fundamental en el avance regional de los ODS.

Ademas, la implementacion de la NAU en la region se establece sinergias con otras agendas
globales tales como el Marco de Sendai para la Reduccién de Desastres, el Acuerdo de Paris, la
Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para
el Desarrollo, y las Modalidades de Accion Acelerada para los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo (Trayectoria de Samoa), debido a la interdependencia entre estas agendas y la NAU, las
cuales cuentan con muchos objetivos compartidos. El caracter comprehensivo de la NAU vy el Plan de
Accion Regional, asegura que abordan objetivos de resiliencia urbana y climatica, de reforzar la
respuesta a la amenaza del cambio climatico, de fortalecer los marcos para financiar el desarrollo
sostenible, y de abordar las necesidades especificas de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo,
los cuales son tratados como aspectos fundamentales del desarrollo urbano sostenible en la region. En
definitiva, el Plan de Accidon Regional busca ser un referente regional, adaptable a las condiciones y
necesidades locales, al mismo tiempo de apoyar el avance de las distintas agendas globales de
desarrollo relevantes a la region.
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Il. Vision y misién para el desarrollo urbano
sostenible en laregion

1. Vision regional para las ciudades y asentamientos humanos

La vision regional® busca expresar como queremos que sean las ciudades y asentamientos humanos de
la region en el afio 2036; ¢ Ddnde queremos llegar en los préximos 20 afios? Imaginamos:

“Ciudades y asentamientos humanos de América Latina y el Caribe inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles, reconocidos como macro-bienes publicos, creados por y para la
ciudadania, con igualdad de derechos y oportunidades, con diversidad socio-econémica y
cultural, que fomenten la prosperidad y la calidad de vida para todos y se relacionen de
manera sostenible con su entorno y su patrimonio cultural y natural”.

2. Misién regional

El 20 de octubre, 2016, Habitat 11l concluyé con la adopcidn oficial y firma de la NAU, incluyendo
todos los paises de ALC. Conforme a los compromisos sobre el desarrollo sustentable de las ciudades
y los asentamientos humanos dentro de la NAU asumidos por los paises de la regién, la
implementacién de la NAU se convierte en la mision regional, nacional y subnacional. Asimismo, las
responsabilidades asumidas en la Declaraciéon de Toluca, el documento resultante de la Reunién
Regional para América Latina y el Caribe Habitat 11, junto con los compromisos de la Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular ellos asociados con el logro ciudades y
asentamientos humanas seguros, inclusivos y resilientes, son partes fundamentales de esta mision.

El Plan de Accion Regional ha sido desarrollado como un marco estratégico y de referencia
para la implementacién de la NAU en las ciudades y asentamientos humanos de la region y busca ser
una herramienta para apoyar el logro de la mision regional.

lll. Principios rectores, resultados estratégicos
y perspectivas transversales

1. Perspectivas transversales

El Plan de Accion Regional pone en el centro del desarrollo urbano sostenible para la regién avanzar
en la agenda de igualdad en sus diversas dimensiones y en los derechos ciudadanos. EI PAR asume un
enfoque de los derechos humanos (CEPAL y ACNUDH, 2016) como base fundamental y transversal
en la planificacion urbana y el ordenamiento territorial, y en la implementacion del PAR a las
realidades de los paises de la region, y a sus territorios y centros urbanos. Por tanto, la lectura del PAR
debe contar con esta perspectiva transversal a todos sus principios rectores, sus resultados estratégicos
y los procesos inherentes a la implementacién de sus seis ejes de accion.

La igualdad de derechos es el eje primordial de la igualdad y se refiere a la plena titularidad
de los derechos econémicos, sociales y culturales, asi como los derechos ambientales, como horizonte
normativo y practico para todas las personas sin distincion de sexo, raza, etnia, edad, religion, origen,

1 La visi6n regional fue desarrollada por el equipo de CEPAL en base de los insumos y sugerencias del grupo de

expertos a través del proceso colaborativo que se llevo a cabo para desarrollar el PAR y se incorpora las opiniones,
ideas y objetivos de una amplia gama de actores multisectoriales y multiniveles de toda la region.
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situacion socioeconémica u otra condicion, y a la inclusidn de todos los ciudadanos y ciudadanas en la
dindmica del desarrollo urbano y de los territorios, lo que implica una efectiva pertenencia a la
sociedad y un ejercicio pleno de la ciudadania.

El PAR se orienta desde perspectivas transversales relacionadas con temas de igualdad e
inclusién y por un conjunto de principios rectores integrados e interdependientes, y resultados
estratégicos detallados a continuacion.

2. Principios rectores y resultados estratégicos (2016-2036)

El PAR esta orientado por cuatro principios rectores, que guian y se aplican a todos los aspectos del
PAR. Los primeros tres fueron adoptados de la NAU y han sido ajustados para reflejar las condiciones
y los objetivos especificos de la region; el cuarto principio, gobernanza efectiva y democrética, se
adiciona como un pilar fundamental para el logro del desarrollo urbano sostenible en la regién.

Principio 1
Ciudades inclusivas: Ciudades y asentamientos humanos libres de pobreza y desigualdad en
todas sus formas y dimensiones, libres de la segregacion y exclusion socio-espacial, y que garantizan la

igualdad de derechos, oportunidades y el acceso seguro e inclusivo a la ciudad y a su tejido productivo
sin dejar a nadie atrés.

Resultados estratégicos
e Erradicacion de la pobreza y la desigualdad en todas sus formas y dimensiones.

e Eliminacién de la violencia y la discriminacién en todas sus formas, garantizando
seguridad, paz, igualdad de derechos, oportunidades y acceso a los bienes y servicios de
la ciudad.

e Satisfaccion de las necesidades de todos los habitantes, reconociendo las necesidades
especificas y diferenciadas de personas en situaciones de vulnerabilidad, eliminando las
desigualdades asociadas con el género, etnia y raza, religion, discapacidad, edad y
diversidad sexual.

e El suelo urbano y la propiedad cumpliendo con su funcion social y ecoldgica,
contribuyendo a un desarrollo sostenible donde los costos y los beneficios son
compartidos en forma equitativa por la ciudad y sus habitantes.

e La garantia del derecho a una vivienda adecuada, el mejoramiento de los asentamientos
informales y precarios y su integracién en la ciudad.

e El acceso universal y equitativo a la infraestructura fisica y social y los servicios urbanos
de calidad y asequibles.

e Espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, ecol6gicos y de calidad.

e Fomento de la seguridad, la inclusion e integracion socio-espacial, la cohesion social, las
interacciones sociales e inter-generacionales, un sentido de pertenencia e identidad y una
calidad de vida urbana mejorada a través del espacio publico y el disefio urbano.

e Una forma urbana y configuracion espacial compacta que facilita la conectividad y la
accesibilidad universal, promueve la integracion socio espacial, el uso mixto del espacio
urbano y la eficiencia en el uso de los recursos.

e Proteccion del patrimonio y las expresiones y diversidad cultural en los procesos de
planificacion y desarrollo urbano.
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Principio 2:

Economias urbanas sostenibles e inclusivas: Procesos de urbanizacion bien gestionados
garantizan el acceso equitativo a las oportunidades y recursos para todos los habitantes; la mejora de la
productividad de las ciudades; y la contribucién positiva de las economias urbanas al desarrollo nacional.

Resultados estratégicos

Fomento al empleo pleno y productivo y el trabajo decente®, generando salarios que no
discriminen por género.

Integracion de actividades economicas, formales e informales, extendiendo las
condiciones de empleo decente a todos los integrantes de la economia local.

La garantia del acceso equitativo a los recursos, los servicios y las oportunidades
econdmicas de la ciudad.

Integracion de la planificacion urbana con la planificacidn regional y nacional de largo
plazo, asegurando e impulsando la creacion de valor y el desarrollo nacional.

Gestion eficiente del financiamiento y la inversion de los sistemas urbanos, para el logro
de ciudades y asentamientos humanos bien planificados que mitigan externalidades
sociales, ambientales y econémicas negativas.

Economias locales que gestionan y aprovechan la inversion de recursos publicos en la
produccidn de la ciudad a través de la captura de plusvalias y otros instrumentos fiscales
y financieros.

Regulacién efectiva del suelo urbano, mediante instrumentos y mecanismos que
previenen la especulacion del suelo, garantizan su funcién econémica y social, lo cual
incluye la seguridad de tenencia.

Facilitacion de las actividades econdmicas en los territorios y sistemas de ciudades a
través de una conectividad fisica y virtual.

Los beneficios de la urbanizacion son potenciados y aprovechados a través de la
inversion puablica y privada en infraestructura social y econdmica, las economias de
aglomeracion y de escala, la proximidad de los factores de produccidn y las economias de
red para la innovacion, al atender los impactos sobre las comunidades locales.

Creacion, transmision y absorcion de tecnologia; e inversién en capital humano y en
infraestructura, instituciones y mecanismos de integracion, para mejorar la productividad
en ciudades y areas urbanas.

Principio 3:

Sostenibilidad ambiental urbana: Procesos de planificacidn, patrones de desarrollo urbano
y construccién de una ciudadania consciente que impulsan la proteccion y el uso eficiente y
sustentable de los recursos naturales y de los ecosistemas y sus servicios ambientales, fomentando la
resiliencia frente a los impactos del cambio climatico y los desastres.

Resultados estratégicos

Regulacion del uso de suelo y la forma urbana para asegurar un uso sostenible y seguro, y
la recuperacion de ecosistemas y servicios ambientales.

2

El trabajo decente resume las aspiraciones de la gente durante su vida laboral y significa contar con oportunidades

de un trabajo que sea productivo y que produzca un ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo y proteccion
social para las familias.
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e Reconocimiento de las dinamicas de interdependencia entre territorios urbanos y rurales e
integracion a los procesos de planificacion.

e Uso eficiente de los recursos naturales y promocion de patrones de produccion,
distribucion y consumo responsable.

e Preservacion, conservacion, restauracion de los sistemas naturales y la biodiversidad en
los ecosistemas de pertenencia de las areas urbanas.

e Valoracion de las funciones y servicios proporcionados por los sistemas naturales y a los
impactos de la actividad humana sobre estos sistemas. Ambos factores se integran a la
planificacion urbana y territorial.

e Regulacion y programas para evitar la construccion y ocupacion en areas de riesgo,
ateniendo los impactos del cambio climético y los desastres.

e Mitigacion y la captura de emisiones de gases de efecto invernadero en todos los sectores
a través de politicas y proyectos.

e Resiliencia ante el cambio climatico y los desastres naturales. Riesgos e impactos
son minimizados.

e Promocion de usos mixtos del suelo urbano para una urbanizacion mas compacta
y eficiente.

e Desarrollo de sistemas de transporte publico asequibles y de alta calidad, infraestructura
para ciclistas y espacios para los peatones.

Principio 4:

Gobernanza efectiva y democratica: Procesos de toma de decisién, y politicas publicas
inclusivas y transparentes, capaces de responder a los desafios que enfrenta por el territorio y de
garantizar el cumplimiento de los derechos de todos y todas en la ciudad con una movilizacién
efectiva de voluntades y compromisos.

Resultados estratégicos

Estructuras de gobernanza y los mecanismos de participacion publica y accion civica
robusta y flexible.

Estructuras de gobernanza multinivel, multisectorial y multi-actor que permitan entablar
procesos de negociacion y colaboracion entre distintas escalas y sectores de gobierno y
con los distintos actores en el desarrollo urbano.

Coordinacion de los instrumentos y mecanismos de planificacion, disefio, implementacion y
monitoreo y fiscalizacién.

Procesos de inclusién en la formulacién de politicas publicas y toma de decision,
haciéndolos participativos, colaborativos y transparentes. Se enmarcan dentro de una
vision compartida y de largo plazo para la ciudad y el territorio.

Aumento del sentido de pertenencia y de responsabilidad a través de una gobernanza
democratica.

Prevencidn de segregacion y desigualdad a través de los marcos institucionales.

Fomento a la participacién y liderazgo para que sean representativos de los diversos
actores y perspectivas presentes en el territorio.
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Logro de una visién de largo plazo a través de procesos de planificacion, inversién y
desarrollo integrados y coordinados entre sectores para mejorar la eficiencia,
efectividad y calidad de servicios.

Instituciones, politicas, planes y programas publicos que garantizan el cumplimiento de
los derechos y deberes de todos en la ciudad.

Desarrollo de capacidades técnicas y profesionales para la planificacion e
implementacidn integrada, inclusiva y sustentable a nivel nacional y subnacional.

Capacidad para la revision, mantenimiento y mejoramiento continlla de programas y
proyectos de desarrollo urbano sostenible.

Fortalecimiento de herramientas, recursos y capacidades institucionales para abordar y
eliminar las desigualdades asociadas con el género, etnia y raza, religion, discapacidad,
edad y diversidad sexual.
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E. Ejes de accidn

El Plan de Accién Regional adopta sus primeros cinco ejes de accion del Marco de Accién para la
Implementacion de la NAU de ONU-Habitat (2017). Se han desarrollado un objetivo estratégico y un
conjunto de elementos criticos relacionados con cada eje para adaptarse a las realidades regionales y
sus metas de desarrollo. EI PAR incorpora un sexto eje al PAR, relativo al monitoreo y la evaluacion,
un desafio prioritario para la region.

Uno de los principales propdsitos del Plan es eshozar los elementos fundamentales
necesarios para el desarrollo urbano sostenible, tal como queda establecido en el marco de accién de
ONU-Habitat (AFINUA por sus siglas en inglés) (2017). Los seis ejes de accidn y los objetivos
estratégicos presentados a continuacion representan los componentes fundamentales para
implementar la NAU en ALC y asi lograr ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles. A su vez, los objetivos especificos y sus componentes claves, son
propuestos como los elementos esenciales para cumplir los objetivos estratégicos y propiciar la
implementacién de la NAU en la region, a modo de facilitar los diversos enfoques sectoriales
requeridos para el desarrollo urbano sostenible.

El Plan de Accion Regional no tiene una jerarquia estructural y por ende, no debe ser
entendido como una propuesta que establece prioridades; la implementacion simultanea de las
acciones de los seis ejes es necesaria para una efectiva concrecion de la NAU.

El éxito de los primeros cuatro ejes de accién (politicas nacionales urbanas, marcos legales
urbanos, la planificacion y disefio urbano y territorial, y el financiamiento de la urbanizacién) esta
estrechamente vinculado con una exitosa implementacion a nivel local, al mismo tiempo que el
fortalecimiento de estos cuatros ejes de accién provee las condiciones necesarias (enabling conditions
en inglés) para que a nivel subnacional se puedan implementar nuevas estrategias para el desarrollo
urbano sostenible.

Los ejes de accion relativos a marcos legales urbanos y la planificacion y disefio urbano y
territorial, tienen una relacion interdependiente, ya que los marcos normativos establecen las
caracteristicas y alcances de la planificacion y gestién por lo tanto deben entregar herramientas
suficientes para una adecuada planificacion del territorio. La urbanizacion sostenible depende del
financiamiento en todas sus etapas, lo cual representa un factor transversal a los seis ejes del Plan de
Accion Regional.
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El monitoreo de los procesos de desarrollo urbano resulta fundamental para evaluar y mejorar los
resultados tanto de las politicas nacionales urbanas y de los instrumentos de planificacion y disefio urbano
y territorial, como de su financiamiento. De la misma manera, los sistemas de monitoreo y evaluacion
deben ser s6lidos a modo de asegurar el fortalecimiento de los procesos de gobernanza y gestién,
aumentando su capacidad para adaptarse e incorporar lecciones aprendidas en la implementacion.

Tal como se identifico para el marco estratégico, cada eje de accion debe ser entendido desde
un enfoque de derechos humanos, por tanto la implementacion integral de los seis ejes apunta a la
inclusién de todos los ciudadanos y ciudadanas en la dinamica del desarrollo urbano y de los
territorios, lo que implica una efectiva pertenencia a la sociedad y un ejercicio pleno de la ciudadania,
sin distincién de sexo, raza, etnia, edad, religién, origen, situacion socioeconémica u otra condicion.

Para una efectiva implementacién del PAR, es importante destacar el hecho de que si bien
las distintas ciudades y territorios pertenecientes a los distintos paises de la regién demuestran una
gran heterogeneidad en cuanto a sus tamafios, funciones y capacidades; el PAR ha sido preparado
para entregar directrices a toda la regidn y, por ende, requiere que los gobiernos nacionales y
subnacionales adopten los objetivos y sus componentes como prioridades, sobre la base de sus
necesidades y capacidades, los cuales deben ser evaluados periddicamente. Plataformas de
intercambio entre ciudades y paises, tal como lo que propone el observatorio regional, serian muy
importante para este proceso.

El Plan de Accion Sub-Regional del Caribe, el primer plan de accién sub-regional a ser
elaborado, presenta un modelo de adecuacion de los contenidos del Plan de Acci6n Regional y la
priorizacion de areas de intervencidn, junto con la definicion de una serie de objetivos especificos para
la sub-regién y de un mapa de actores y una estructura de soporte para la implementacion. La
identificacién de aproximaciones sub-regionales y su aplicacién a contextos nacionales con desafios y
prioridades compartidas tiene el potencial de facilitar y fortalecer el proceso de implementacién.

l. Eje 1: Politicas nacionales urbanas

Una politica nacional urbana (PNU) se define como “un conjunto coherente de decisiones derivadas
de un proceso deliberado, dirigido por el gobierno nacional que coordina y retine diversos actores para
lograr una vision y objetivos comunes que fomenten un desarrollo urbano mas transformativo,
productivo, inclusivo, y resiliente a largo plazo” (ONU-Habitat, 2014b). Por lo que debemos entender
una politica nacional urbana “tanto como un proceso como por un resultado que aprovecha el
dinamismo de las ciudades y la urbanizacién”, las cuales buscan “estructurar un marco mas integrado
por sistemas holisticos que crean un entorno propicio para el establecimiento, la institucionalizacion y
la mejora del desarrollo urbano y la agenda del pais correspondiente” (Naciones Unidas, 2016b). Al
mismo tiempo, son “tanto un proceso técnico como politico”, los cuales exigen no solo calidad técnica
sino también un compromiso politico y el apoyo sostenido de los interesados para que sean exitosas y
transformadoras (Naciones Unidas, 2016b).

La promocién de las politicas nacionales urbanas como estrategias nacionales para el
desarrollo sostenible, es un enfoque innovador, en gran parte de la region, como en el mundo, las
respuestas politicas a los procesos de urbanizacién se han articulado desde la escala urbana, por lo que
en pocas ocasiones se ha definido una estrategia o politica de desarrollo urbano coordinada a escala
nacional (CEPAL y ONU-Habitat, 2016). Es importante destacar que las PNU no reemplazan las
politicas urbanas locales, sino, que muy por el contrario, las complementan y las refuerzan para
facilitar la creacién de las condiciones necesarias para el desarrollo urbano sostenible, maximizando
los beneficios de la urbanizacién, mitigando desigualdades y potenciales externalidades negativas
(OCDE, 2017; Naciones Unidas, 2016b). Ademas, las PNU ofrecen una oportunidad para alinear las
actividades nacionales con prioridades globales, particularmente con la NAU y los ODS. Cabe sefialar
gue ONU-Habitat las reconoce por su capacidad de abordar todos los aspectos de la NAU.
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Los procesos de PNU brindan un “marco de coordinaciéon general” y sirven para alinear
intervenciones puablicas en areas urbanas, asimismo sirven como referentes para ministerios sectoriales
y proveedores de servicios (ONU-Habitat, 2012). Son fundamentales como instrumentos potentes para
coordinar acciones al nivel nacional, capaces de atender la falta de coordinacién y coherencia,
situaciones que podemos observar con frecuencia en los departamentos gubernamentales que manejan
los diversos aspectos del proceso de urbanizacion. Tales mejoramientos, ofrecen oportunidades claves
para mejorar y aprovechar de mejor manera la articulacién entre las dindmicas de urbanizacion y el
proceso integral del desarrollo nacional a lo largo de los préximos 20 afios.

El establecimiento de un marco institucional adecuado, “de multiples niveles y multiples
interesados que fomente el dialogo y la colaboracién, a fin de asegurar la participacién de los
diferentes niveles de gobierno y de los interesados de manera que colaboren durante las diferentes
etapas de las politicas urbanas nacionales y las asuman como propias” siendo una necesidad crucial de
este proceso, a fin de de que empodere a los gobiernos subnacionales con los recursos y capacidades
necesarias para que puedan ser contrapartes fundamentales en el desarrollo y aplicacion de las PNU
(Naciones Unidas, 2016b). Analizados en su conjunto, las PNU existentes no presentan un enfoque
dominante sino que son variados y derivados de origenes multiples y diversos (ONU-Habitat & Cities
Alliance, 2014). Puesto que las ciudades y asentamientos humanos varian tanto en sus funciones,
tamafios, geografias, grupos de interesados relevantes y sus papeles y otras particularidades, los
procesos de formulacion para las PNU tienen que tener en cuenta esta diversidad y responder a las
necesidades y condiciones de cada lugar. Es necesario aceptar que los procesos de PNU estan
impulsados por mdltiples disposiciones y pueden adoptar un ndmero infinito de formas si desean
asegurar su aplicabilidad en diversos contextos nacionales a escala mundial (Naciones Unidas, 2016b).
El aspecto cultural también es fundamental, ya que establece el contexto y dicta la eficacia y
sostenibilidad de su implementacion, los cambios sociales y culturales “pueden desencadenarse desde
dentro o desde fuera como fuerzas complementarias impulsadas por una serie de defensores, cuyos
grupos interesados varian considerablemente de un pais a otro” (Naciones Unidas, 2016b).

En sus estudios y analisis, la OCDE y ONU-Habitat (OCDE, 2017: OCDE y ONU-Habitat,
2017%*) destacan la importancia de consideraciones para: “desarrollo econémico; estructura espacial,
desarrollo humano; sustentabilidad ambiental; y resiliencia climatica” en las PNU. Sus evaluaciones
de las PNU existentes se basan en los siguientes criterios fundamentales para orientar el desarrollo
urbano sostenible:

e Responder a dindmicas demogréficas;
e Promover un enfoque territorial (en particular vinculos urbanos-rurales);

e Abordar sistemas urbanos (para ciudades grandes, medianas y pequefias) y la conectividad
entre ciudades;

e Preparar ciudades con infraestructura y servicios (se incluye el espacio publico);

e Promover un uso de suelo urbano eficiente;

e Fomentar la sostenibilidad ambiental y resiliencia al cambio climatico;

e Desarrollar sistemas de gobernanza urbana (coordinacion horizontal y alineacion vertical);
e Apoyar las asociaciones y cooperacion entre actores urbanos;

e Salvaguardar inclusién y participacion en el proceso y los resultados (inequidad,
segregacion, seguridad, etc.) y

e Garantizar datos robustos y comparables a escala urbana (OCDE, 2017).

ONU-Habitat y OCDE (2017* en OCDE, 2017) ocupan dos clasificaciones para las PNU
existentes: explicitas (una politica con el titulo Politica Nacional Urbana, o Politica Nacional de
Urbanizacién/Desarrollo Urbano o una Estrategia Nacional Urbana) y parciales (ellas que tienen
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muchos elementos de una PNU pero que no se integran como una PNU formal). La regién de ALC
cuenta con experiencia en relacion a las PNU, muestra de aquello queda de manifiesto en Chile,
México, Colombia y Brasil (CEPAL y ONU-Habitat, 2016: OCDE, 2017). En otros paises de la
region existen politicas parciales, como por ejemplo en El Salvador, donde desde la politica de
vivienda se ha avanzado hacia una perspectiva urbana integral. Los Planes de Desarrollo Nacional en
algunos casos incluyen elementos de una PNU, tales como los de Guatemala, la Republica
Dominicana o Argentina (CEPAL y ONU-Habitat, 2016). Estos avances demuestran una tendencia
hacia politicas urbanas de mayor calidad en la region, las cuales reconocen la necesidad urgente de
una mayor integracién urbana (ONU-Habitat & Cities Alliance 2014, pag. 45).

Entre dichas politicas en la region, se observan caracteristicas comunes (ONU-Habitat, 2016
en CEPAL y ONU-Habitat, 2016, pag. 22):

i) Desarrollos institucionales a nivel nacional que incorporan una sensibilidad relativa a la
importancia del desarrollo urbano sostenible y al mismo tiempo asignan un rol importante
al gobierno nacional en cuanto al desarrollo urbano. Ademas se constata la existencia de
una conciencia sobre la necesidad de coordinacion entre los distintos niveles de gobierno,
de esa forma en algunos casos, dan importancia al papel del sistema de ciudades
(Colombia) en el crecimiento y otros, dan mayor relevancia a la importancia de la politica
urbana en reducir pobreza y aumentar necesidades basicas (El Salvador).

i) Una conciencia sobre la necesidad de instrumentos legales, financieros y de planificacion
espacial, relativos a la funcion social de la propiedad y la importancia del rol del sector
privado en los procesos de financiamiento del desarrollo urbano sostenible.

iii) La descentralizacion ha sido un enfoque clave de la region, la cual también afecta las
PNU, “en algunos casos la gestion y manejo del uso de suelo estan articulados con la
descentralizacion fiscal, al desarrollo de autonomia y a los procesos de ordenamiento
territorial”. Ecuador ofrece un ejemplo, y hasta un cierto nivel, Bolivia.

iv) Un cambio en pos de un crecimiento urbano mas compacto e inclusivo, en lugar de la
expansion periférica. Los instrumentos recientes de politicas habitacionales mexicanas
son un ejemplo de aquello.

v) El desarrollo nacional reconoce la importancia de la consolidacion del sistema de
ciudades; destacan los casos de Guatemala, Argentina y de Republica Dominicana, los
cuales demuestran “la perspectiva de la conectividad territorial y de la integracion
urbano-rural”.

vi) La permanencia y prevalencia de asentamientos informales y precarios en la region, y su
reconocimiento oficial. Por ejemplo, en Brasil han apuntado a resolver el tema de las
favelas, reconociendo su existencia y trabajando para integrarlas in situ. También se
observan avances recientes de Colombia y Ecuador, los cuales sugieren un desarrollo en
el mismo sentido.

Por lo general, la region ha sido reconocida por sus iniciativas e innovaciones en cuanto a las
politicas urbanas, sin embargo, enfrenta grandes desafios en relacion a la coordinacion entre actores y
sectores en el espacio urbano (Quenan & Velut, 2014, pag. 21). Los avances de las PNU existentes en
cuanto a su desarrollo e implementacién han sido positivos en algunos paises y demuestran un
reconocimiento creciente de la importancia de las ciudades y los asentamientos humanos para el
desarrollo sostenible, empero, debemos sefialar que para un real cambio es critico el disefio e
implementacién de PNU sdlidas, consensuadas y basadas en resultados, que fortalezcan la
coordinacion multisectorial y multi-nivel, como la méas alta prioridad para el desarrollo nacional,
destacando el gran beneficio que podria traer su implementacion para un gran nimero de habitantes, y
para de esta forma contribuir a la implementacién de la NAU vy el desarrollo sostenible en la region
durante los préximos 20 afos.

Los siguientes objetivos y sus componentes claves buscan avanzar en las condiciones
necesarias y la calidad de las PNU en la region.
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Eje 1: Politicas Nacionales Urbanas

Objetivo estratégico Disefiar e implementar politicas nacionales urbanas sélidas, consensuadas
y basadas en resultados, que fortalezcan la coordinacién multisectorial
y multi-nivel
Objetivos Componentes claves
1.1 En base del analisis de patrones 111 Capacidades y herramientas adecuadas para recoger, procesar y
urbanos actuales y pasados, analizar datos actuales y pasados, y para desarrollar proyecciones
formular proyecciones de patrones de medio y largo plazo confiables, con desagregacion geografica a
y dindmicas urbanas de medio y todos los niveles, los cuales incorpora informacién sobre la realidad
largo plazo con enfoque integral, de los asentamientos informales y precarios.
con desagregacion geogréfica, para  1.1.2 Aplicacion de un enfoque de anélisis integral para proyecciones,
informar la formulacién de la PNU que considera las dinamicas demogréficas junto con los patrones

sociales, econoémicas, ambientales, espaciales y territoriales
a todos los niveles geogréficos.

(%2}

g 113 Sistemas de informacién nacionales permanentes para datos

2 urbanos, actualizados periddicamente.

= 114 Sistema de acceso publico a la informacion recopilada con

'g instancias periddicas de entrega de resultados.

% 1.2 Robustecer el marco institucional  1.2.1 Voluntad politica e institucional a todos los niveles para elaborar
% para liderar y coordinar la PNU e implementar la PNU apoyado por un mecanismo institucional
‘S para asegurar compromiso sostenido.

'-g 122 Funciones, responsabilidades y recursos definidos de manera explicita
=) a los niveles adecuados para el desarrollo urbano y la PNU.

© 123 Organismo especializado o supervision a través de un organismo

relevante al nivel nacional con conocimiento y capacidad técnica

y politica para el desarrollo e implementacion de la PNU, y su

coordinacién de los sectores y niveles gubernamentales pertinentes.
124 Mecanismos y plataformas de gobernanza integrada entre niveles y

sectores, liderados por el nivel nacional que apliquen un enfoque

multisectorial y multi-escala, inclusivo y participativo.

125 Capacidad técnica e institucional para el desarrollo y evaluacién de
politicas urbanas nacionales y politicas urbanas a todos los niveles.
1.3 Establecer o fortalecer los marcos  1.3.1 Marcos y procesos normativos y reglamentarios flexibles,
legales urbanos nacionales para inclusivos, eficientes, transparentes y responsables.
el desarrollo urbano sostenible 13.2 Marcos legales urbanos nacionales alineados con objetivos
de la PNU y vision estratégica para el desarrollo nacional.
133 Marcos legales orientados al cumplimiento de objetivos con

indicadores medibles y enfocados a los usuarios, con la
incorporacion de mecanismos de indicadores establecidos dentro
de la legislacion que garanticen su revision y evaluacion continua.

134 Marco juridico y normativo promotor de la amplia participacion
en la toma de decisiones.
135 Capacitacion y concientizacion a los actores relevantes de la

sociedad, sobre los marcos legales urbanos, dirigido tanto
a habitantes como organizaciones.

136 Normas nacionales capaces de resolver externalidades negativas
existentes de la urbanizacion, asimismo, orientadas al desarrollo
sostenible y previenen externalidades negativas potenciales de la
urbanizacion y el desarrollo urbano (adecuacion de tierras para la
urbanizacion, la provision adecuada del suelo para el crecimiento
urbano, proteccion medioambiental, la proteccion y conservacion
del patrimonio cultural, la resiliencia urbana y climatica,
la distribucion equitativa y accesibilidad de los beneficios
de la urbanizacién).

1.4 Establecer metas especificas y 14.1 Marco de accion nacional en el largo plazo, que permite
priorizacion para el desarrollo adaptacion y ajustes a las condiciones locales cambiantes
urbano sostenible en base de en el mediano plazo.
necesidades locales 142 Alineacion de dinamicas de urbanizacion y desarrollo urbano

con los procesos de desarrollo nacional.

143 Alineacion con agendas globales y acuerdo internacionales para
el desarrollo sostenible.

1.4.4 Fortalecimiento de las capacidades técnicas y financieras de los

Elementos criticos de una politica nacional urbana solida, consensuada
y basada en los resultados

gobiernos locales o subnacionales con herramientas que permitan
el establecimiento y la implementacion de las agendas locales,
nacionales y globales.
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Elementos criticos de una politica nacional urbana solida, consensuada y basada en los resultados

145

1.4.6

Agendas concretas respecto a cambios institucionales

y capacidades necesarios.

Agendas que establezcan metas especificas sectoriales para
responder a los desafios de manera integrada a los de desafios de
vivienda, gestion de suelo, transporte y movilidad, infraestructura,
sistemas de espacio publico y areas verdes, energia, agua,
saneamiento, gestion de residuos, desarrollo econémico,
sustentabilidad ambiental, salud, educacion, seguridad urbana etc.

1.5 Optimizar la coordinacién y
coherencia multisectorial y
multi-nivel en un marco espacial
nacional para el desarrollo
urbano sostenible

151

15.2

153

154

155

Actores y instituciones clave, sus funciones, responsabilidades
jurisdiccionales y recursos de las areas de gobierno bien articulados
a todos los niveles dentro de un marco espacial nacional.
Alineacién con planes y politicas de desarrollo sectoriales para
una gestion territorial (vivienda, gestion de suelo, transporte y
movilidad, infraestructura, espacios publicos y parques urbanos,
energia, agua, saneamiento, gestion de residuos, desarrollo
econdmico, sustentabilidad ambiental, salud, educacion,
seguridad urbana) a todos los niveles.

Coordinacién y coherencia jurisdiccional en la gestién, provisién
y mantenimiento de servicios basicos e infraestructura segin
estandares establecidos.

Coordinacién para el disefio, implementacién y financiamiento de
politicas de infraestructura de largo plazo desde el nivel nacional.
Mecanismos de coordinacion que promuevan nuevas alianzas

y cooperacion entre actores.

1.6 Reducir disparidades y
inequidades urbanas y
territoriales en el interior de
ciudades, entre areas rurales y
urbanas, y entre ciudades

16.1

16.2

1.6.3

164

165

1.6.6

16.7

1.6.8

Procesos y planes territoriales y estructuras de gobernanza
democratica multinivel.

Instrumentos de planificacion y gestion urbana y territorial que
establezcan prioridades e incorporen mecanismos que permitan
reducir disparidades e inequidades en las ciudades y sus territorios,
garantizando el derecho a la ciudad y el acceso equitativo al suelo
(i.e. gestion sostenible de recursos naturales, infraestructura

y servicios basicos, igualdad e inclusion social, presiones
ambientales y de los flujos de capital, bienes y personas,
violencia e inseguridad).

Politicas publicas, programas, planes que reduzcan y prevengan
la desigualdad en todos sus dimensiones y la segregacion
socio-espacial urbana y territorial.

Politicas publicas, programas y planes para reducir los
asentamientos informales y precarios, en particular, lo que

se encuentran asentados en zonas de riesgo no mitigable.
Integracion de politicas sectorial desde una perspectiva territorial
para reducir las inequidades (vivienda, gestion de suelo, transporte
y movilidad, infraestructura, espacios publicos y parques urbanos,
energia, agua, saneamiento, gestion de residuos, desarrollo
econdmico, sustentabilidad ambiental, salud, educacion,
violencia y seguridad urbana).

Politicas, programas, planes que aprovechen los sistemas de
ciudades, los vinculos urbanos- rurales y el potencial econémico,
social, ambiental de estas relaciones.

Politicas que promuevan el desarrollo de ciudades compactas

y Desarrollo Orientado al Transito (DOT).

Conectividad virtual y fisica en el interior de ciudades, entre areas
rurales y urbanas, y entre ciudades.

1.7 Fortalecer la gobernanza
democratica y el reconocimiento
de la ciudadania como principal
protagonista para un desarrollo
urbano inclusivo

Una vision compartida para el desarrollo urbano sostenible basada
en el contexto socio-econémico y ambiental.

Procesos de toma de decisiones y politicas puablicas inclusivas

y transparentes

Medidas para lograr una igual distribucion de participacién pablica
al nivel local en las ciudades para decisiones mas justas y
beneficiosas para todos, en especial para los mas vulnerables.
Plataformas y mecanismos para facilitar dialogo y amplia
participacion entre actores.

Capacitacion y concientizacion a los actores urbanos en los
procesos de desarrollo urbano y sus roles, responsabilidades

y derechos en este contexto.
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1.8 Establecer mecanismos de 181 Capacidad técnica y instrumentos para el monitoreo y
monitoreo, reporte, revision y seguimiento y la rendicién de cuentas a todos los niveles en linea
rendicion de cuentas con el marco de monitoreo de ODS 11, en particular meta 11.A

e indicador 11.A.1 sobre PNU

182 Funciones y responsabilidades bien articulados para el monitoreo
y seguimiento y rendicién de cuentas a todos los niveles.

183 Sistema auténomo e independiente, para el monitoreo y
evaluacion, y rendicion de cuentas en la implementacion
de la PNU.

184 Rendiciones de cuentas periddicas realizadas en lenguaje sencillo
y comprensible para todos los involucrados.

185 Mecanismos de transferencia de intercambios y conocimiento
tanto entre paises como entre ciudades.

Il. Eje 2: Marcos legales urbanos

La legislacion urbana y el marco legal urbano son toda la legislacion y normativa relativa a la gestion
y el desarrollo del entorno urbano. A pesar de haber avanzando en algunos aspectos, en general, los
principales elementos de la legislacion y normativa urbana a nivel mundial no han sufrido
modificaciones significativas en los Gltimos 20 afios y en algunos casos particulares, en los Gltimos
40 afios (ONU-Habitat, 2016) manteniéndose normativas que dificultan la garantia al derecho a la
vivienda, la funcidn social del suelo y la diversidad de formas de produccidn de la ciudad, entre otros.
Una muestra de aquello se relaciona con el bajo nimero de iniciativas legales tendientes a promover
un marco juridico urbano innovador y localmente relevante, en &mbitos como la planificacion fisica y
el control del desarrollo, particularmente en un contexto relativo a las necesidades de los
asentamientos humanos con estructuras institucionales y recursos financieros limitados.

De la misma forma, la legislacién y normativa urbana ha tenido un desarrollo sumamente
complejo, con ausencia de participacion publica, especialmente de los habitantes mas vulnerables, y
basado en una segmentacion técnica, teniendo como consecuencia “leyes islas” con dificil vinculacion
con la realidad territorial, las cuales han sido impulsadas por un dinamismo en el que los objetivos
técnicos en determinados campos se consideran aislados unos de otros, como consecuencia de factores
institucionales, financieros y sociales que finalmente, la hacen menos eficaces. Asimismo, diversas
opiniones académicas relativas a la legislacion y el desarrollo urbano, han cambiado desde Habitat I,
sin embargo, no se reflejan en la legislacion y normativa urbana vigente (Naciones Unidas, 2015c) y
por ultimo, debemos agregar que la legislacién urbana en paises en vias de desarrollo y de transicion,
a menudo se caracteriza por ser altamente detallada y rigida, lo cual indudablemente tiene como
consecuencia, su incumplimiento (ONU-Habitat, 2016).

La rapida urbanizacion de ALC en los ultimos 50 afios, ha sobrepasado totalmente sus sistemas
de planificacién y gestion urbana y su capacidad de reaccion frente a las problematicas derivadas de este
rapido crecimiento, frente a lo cual se puede observar que las principales problematicas de la regién
radican en altos precios de suelo y especulacién, informalidad, segregacién socio-espacial, degradacion
ambiental, infraestructura y servicios urbanos inadecuados, etc. (Fernandes y Maldonado Coppelo, 2009,
pag. 513). Como resultado de estas dindmicas se destaca la persistencia de la problematica de los
asentamientos informales y precarios, una situacion en la que habitan cerca de uno de cada cuatro
residentes de las ciudades latinoamericanas, siendo esta una de las manifestaciones mas graves de la
convergencia de procesos de urbanizacién desregulados, la desigualdad socioeconémica y la persistencia
de multiples formas de pobreza en la region. En muchas ciudades de la regién, los marcos legales
urbanos vigentes son “significativamente obsoletos e incoherentes, generando un incumplimiento
generalizado y una creciente desconexion entre la ciudad legal y la ciudad real” (Fernandes y Maldonado
Coppelo, 2009, pag. 514). En general, los principios legales son determinados politicamente y asimilados
a la cultural local, particularmente con respecto a los derechos de desarrollo del suelo y las relaciones
inmobiliarias, los cuales tienden a resultar en sistemas legales urbanos complejos y contradictorios
(Fernandes y Maldonado Coppelo, 2009, pag. 514).
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Los marcos legales urbanos actuales en la regién contribuyen negativamente a la superacion
de los principales desafios urbanos regionales, como son la segregacion socio-espacial y la alta
informalidad, esto es provocado por el enfoque individualista de como se entiende el derecho de
propiedad y del suelo, sumado a regulaciones elitistas de planificacion urbana y méas adn, a procesos
de gestion urbana excluyentes que no reflejan las realidades socioeconémicas de las areas urbanas
(Fernandes y Maldonado Coppelo, 2009, pag. 513). La alta proporcion de poblacion viviendo en
asentamientos informales y precarios, refleja la realidad regional en donde para poder garantizar de
forma autdénoma el derecho al suelo y la vivienda urbana, cada vez mas personas han tenido que
enfrentarse a regulaciones legales que les impiden acceder a él de manera formal.

En gran parte de la regién existen intentos de implementar una regulacion urbana compleja,
tales como cddigos de zonificacion y planes maestros, los cuales han demostrado tener “una tradicion
de planeamiento burocratico que refleja una incomprension de como las regulaciones urbanas y
ambientales afectan la formulacion y movimiento de los precios de suelo”, ya que en gran parte de la
region, salvo en la experiencia consolidada de Brasil y Colombia, y a las experiencias innovadoras en
Argentina y Uruguay, y en un nivel inicial en Ecuador, los gobiernos no obtienen provecho alguno de
la recuperacién del incremento del valor del suelo producido por obras y servicios publicos (Fernandes
y Maldonado Coppelo, 2009: 516), De la misma manera, en muchos casos dichas regulaciones
urbanas no han sido implementadas apropiadamente, esto debido a la limitada capacidad de
cumplimiento de los gobiernos (Fernandes y Maldonado Coppelo, 2009, pag. 516).

En el contexto de la democratizacion de la region, diversos movimientos de reforma urbana se
han conformado desde los 80, los cuales han puesto énfasis en el ordenamiento legal-urbanistico como
“motor” para provocar un nuevo paradigma legal (Fernandes y Maldonado Coppelo, 2009). Dichos
movimientos han logrado avances significativos en los ultimos 20 afios, como por ejemplo en
Colombia (Ley 388 en 1997), Brasil (Ley Federal N° 10.257 llamada “Estatuto de la Ciudad”
en 2001), y mas reciente en Ecuador (Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
en 2016), legislacion que reconoce la funcion social de la propiedad y el suelo, ademés de entender la
ciudad como producto de un proceso colectivo, donde debe existir una distribucién justa de los costos
y beneficios del desarrollo urbano. Estos movimientos han generado una conciencia sobre el rol
central de los marcos legales, en cuanto a lograr un ordenamiento espacial y territorial mas
participativo, justo e inclusivo, asimismo, han logrado demostrar y poner en agenda las negativas
consecuencias de mucha de la legislacion urbana existente en la region, que causa la reproduccion de
los procesos de segregacion socio-espacial e informalidad.

El movimiento internacional del Derecho a la Ciudad, ha buscado el reconocimiento de los
derechos colectivos a la ciudad, concepto que ha emergido en las Gltimas décadas como concepto
clave en el debate sobre el desarrollo urbano sostenible, cabe mencionar que los paises de la regién
han estado a la vanguardia de esta discusién (CEPAL y ONU-Habitat, 2016). Esto mayoritariamente
provocado por los movimientos sociales de la region, los cuales han influido enormemente en la
demanda por politicas de inclusion urbana, participacion publica y transparencia tanto al nivel regional
(Saule y Uzzo, 2010 en CEPAL y ONU-Habitat, 2016) como a nivel internacional, esto a través de su
participacion en la elaboraciéon y promocién de la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad
(Fernandes 2007, HIC, 2010 en CEPAL y ONU-Habitat, 2016).

El derecho a la ciudad ha sido incorporado legalmente a través de modificaciones
constitucionales en Brasil y Ecuador, y a nivel de ciudad en la Ciudad de México. De la misma
manera, varias ciudades en la region han aportado con importantes iniciativas, tales como
presupuestos participativos, nuevas legislaciones de apertura de informacion publica, programas de
incentivo de la produccion social del habitat, reconocimiento del derecho de los pobladores a habitar
el suelo donde residen, gobierno abierto en la ciudad y la implementacién de normativas urbanas con
instrumentos de inclusion urbana.

Junto al retorno a la democracia en la region, vino consigo un aumento del surgimiento de
nuevas organizaciones y movimientos sociales, los cuales han generado una sociedad civil cada vez
mas organizada, informada e influyente, capaz no solo de defender sus derechos sino que también de
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posicionarse como un actor principal en el desarrollo y generacion de politicas publicas (PNUD, 2004;
OEA & PNUD, 2009 en CEPAL y ONU-Habitat, 2016). Las nuevas demandas y necesidades de la
sociedad civil en la regidn, en cuanto a temas asociados con transparencia, el acceso a la informacion
publica y participacion publica, representan grandes oportunidades y desafios para lograr cambios
sustantivos. De esa forma, muchos paises cuentan con legislacion en estas areas, pero su aplicacion y
cumplimiento sigue siendo débil, por lo que se presenta como un desafio transversal a lo largo de la
region (OCDE, 2014, pag. 30). Desafio que ademas debe considerar la importancia de contar con
mecanismos de capacitacion y transferencia de conocimientos desde gobiernos nacional a gobiernos
subnacionales y locales, y viceversa, finalmente los gobiernos subnacionales representan la puerta de
entrada del Estado frente a los ciudadanos (OCDE, 2014, pag. 30).

Los siguientes objetivos y sus componentes claves, buscan avanzar en el mejoramiento de las
condiciones necesarias para el desarrollo urbano sostenible, a través del establecimiento de marco
legales urbanos eficientes, actuales e inclusivos.

Eje 2: Marcos Legales Urbanos

Objetivo estratégico Establecer marcos legales urbanos robustos y transparentes que cuenten con
mecanismos e instrumentos eficientes que aseguren el cumplimiento de la ley,
incorporando los principios de la rendicion de cuentas y la participacion
pUblica en la planificacion y gestién urbana y territorial.

Objetivos Componentes claves

2.1 Introducir o fortalecer un marco 211
legal que permita garantizar o
el derecho a la ciudad 2.1.2  Establecimiento del derecho a la ciudad como un derecho

fundamental constitucional.

2.1.3  Capacitacion y concientizacion a los actores relevantes de la
sociedad, sobre los marcos legales urbanos y el derecho a la ciudad,
dirigido tanto a habitantes como organizaciones.

2.1.4  Base legal urbanistica y legislacion intersectorial, de caracter
integral, que desarrolle, garantice y establezca
el derecho a la ciudad.

2.1.5  Instrumentos y mecanismos que reconozcan, desarrollen
y garanticen los principios del derecho a la ciudad en la
planificacion y gestion urbana y territorial y en el
desarrollo urbano.

Definicién del derecho a la ciudad e instrumentacion.

§ 2.1.6  Alianzas estratégicas multisectoriales y de multiples niveles para

S su coordinacion sectorial y concordancia multinivel.

8 2.1.7  Desarrollo de un marco institucional adecuado que permita

% garantizar el derecho a la ciudad y fiscalicen

8 su cumplimiento.

B 2.2 Establecer un marco legal que 221  Establecimiento normativo de la incorporacion de mecanismos e

S garantice una gobernanza instrumentos de participacion pablica en todas las etapas de politicas

] participativa, transparente y publicas, y la planificacion urbana y territorial para el desarrollo

2 responsable, con instrumentos urbano, a todos los niveles y de forma efectiva.

8 y mecanismos vinculantes 2.2.2  Mecanismos para el acceso a la justicia eficiente y popular para
en el sector urbano reclamarlos, ya sea por via administrativa o judicial.

2.2.3  Establecimiento de un estandar minimo de transparencia
en los instrumentos y mecanismos de planificacion
y gestion urbana y territorial.
2.24  Mecanismos que garanticen el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacion publica, relativo a los instrumentos y procesos
de planificacion y gestion urbana y territorial.
2.25  Existencia de plataformas y mecanismos de rendicion
de cuentas en el uso de recursos pablicos para
el desarrollo urbano.
2.2.6  Generacion de espacios y plataformas de colaboracién entre el sector
publico, privado y los diversos actores de la sociedad civil.
2.2.7  Desarrollo de una institucionalidad que asegure el cumplimiento
y fiscalizacidn de la legislacion urbana.
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2.3 Adoptar marcos legales eficaces 2.3.1  Legislacion que establezca claramente las funciones y competencias

que fortalezcan las capacidades entre los distintos niveles de gobierno en la planificacion y gestion
del gobierno a todos los niveles, urbana y territorial, asimismo la articulacién intersectorial

con descentralizacion fiscal, y la cooperacion multinivel.

politica y administrativa 2.3.2  Programas nacionales de capacitacion (dirigidos a los gobiernos

subnacionales) sobre la aplicacién correcta de la normativa urbana
y desarrollo de normativa local adaptada a las condiciones y
caracteristicas locales, se incluye oportunidades para asistencia
técnica con agencia internacionales de cooperacion.

2.3.3  Mecanismos que fortalezcan la capacidad de gobiernos
subnacionales y locales de implementar una gobernanza
metropolitana, local y/o multi-nivel efectiva.

234  Medidas y mecanismos para la transferencia de competencias
y capacidades a gobiernos subnacionales y locales para que posean
la autoridad y la autonomia necesaria contemplando adecuadas
estructuras, administrativas, fiscales y de gestién.

2.3.5  Capacitacion de gobiernos subnacionales para gestion
del capital humano, descentralizacién fiscal y estructuras
de rendicion de cuentas.

2.3.6  Andlisis de los resultados de procesos de descentralizacion sobre
los habitantes, las areas urbanas y sus territorios.

2.3.7  Establecimiento de un marco legal que establezca de manera clara
los mecanismos de financiamiento municipal y transferencias del
gobierno nacional, incluyendo institucionalidad adecuada articulada
con los objetivos de la politica urbana nacional y local.

Condiciones facilitadoras

2.4  Establecer un marco legal que 2.4.1  Incorporacion de una definicién legal de suelo urbano y no urbano.
establezca claramente las 2.4.2  Establecimiento de derechos y deberes para el uso del suelo urbano
definiciones legales parael y no urbano o rural, para un uso adecuado
suelo urbano y no urbano, y sostenible del mismo.

y los derechos y deberes 2.4.3  Regulaciones ambientales para el suelo urbano.
sobre el suelo urbano 2.4.4  Cambios regulatorios en el uso del suelo no urbano tendientes a
y no urbano o rural fortalecer la proteccion ambiental, biodiversidad, recursos forestales,

del agua, sectores marinos y lacustres, de terrenos agrarios
y reduccién de riesgos.

2.45 Capacidad de los gobiernos subnacionales y las autoridades multi-
sectoriales locales, para informar y capacitar habitantes
y propietarios sobre los derechos y deberes asociados
con el suelo urbano y no-urbano.

2.4.6  Capacidad de los gobiernos subnacionales y las autoridades multi-
sectoriales locales para la evaluacion y la toma de decision
en los procesos de planificacion urbana y territorial acorde
al marco legal vigente.

2.4.7  Capacidad de cumplimiento y fiscalizacion desde los gobiernos
subnacionales y las autoridades multi-sectoriales locales
en los procesos de planificacion urbana y territorial.

2.4.8  Capacitacion y concientizacion de los habitantes y propietarios
de sus derechos y deberes asociados con el uso y desarrollo
del suelo urbano y no- urbano.

2.4.9  Procesos transparentes y responsables acordes a la normativa legal
vigente, para el cambio de uso de suelo desde no urbano a urbano,
deben incluir criterios para vincularlos con planes reguladores
y estratégicos.

2.4.10 Institucionalidad independiente para disputas, mediacion
y la toma de decisiones en casos donde exista una controversia
(i.e. tribunal).

Elementos criticos de un marco legal urbano robusto y transparente
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Elementos criticos de un marco legal urbano robusto y transparente

2.5 Establecer o robustecer la base 25.1  Elementos vinculantes que respeten los principios de la Nueva
legal de los planes de Agenda Urbana, asi como los propios del PAR.
ordenamiento territorial y los 252  Establecimiento de principios comunes en materia urbana que sean
planes urbanos estratégicos, receptivos de los tratados internacionales
y de Sus Instrumentos y de los derechos humanos y sean operacionalizados
mecanismos vm_culantes en herramientas normativas internas.
0 complementarios 2.5.3  Precision conceptual de términos legales y contenido de derechos,
para promover su efectivo cumplimiento.

2.5.4  Normativa legal que haga una distincion entre el espacio publico y el
suelo urbano edificable en las areas urbanas y que ademas,
establezca mecanismos regulatorios efectivos, que incluyan
instrumentos para la zonificacion de las areas urbanas que definan
una serie de disposiciones en cuanto
a su uso (naturaleza de la construccidn) e intensidad
del desarrollo.

2,55  Regulacion legal que establezca areas de proteccion y conservacion
ambiental, como también sitios de proteccion y conservacion
patrimonial cultural.

2.5.6  Establecimiento de una institucionalidad que garantice la efectiva
proteccion de las areas de conservacion ambiental
y patrimonial.

2.5.7  Estructura normativa que establezca mecanismos
de participacion publica vinculante en los procesos
de planificacion urbana y territorial.

2.5.8  Regulacion legal que establezca mecanismos de control
del mercado en las areas urbanas y rurales, con una institucionalidad
solida que garantice su cumplimiento.

2.5.9  Marco normativo que garantice una politica de distribucion de los
beneficios del desarrollo urbano
a todos los habitantes.

2.5.10 Establecimiento de un marco regulatorio de la actividad urbana que
prevenga la segregacion socio-espacial en el desarrollo urbano,
mediante herramientas administrativas
y provisiones de equipamiento urbano y servicios.

2.6 Fortalecer los instrumentos 2.6.1  Incorporacion del derecho a una vivienda adecuada y otros derechos
regulatorios de vivienda y sus habitacionales como elementos primordiales
respectivos procesos para la de toda normativa, politica y programas urbanos.
planificacion y gestion urbana 2.6.2  Instrumentos regulatorios y procesos claros y transparentes para la
y territorial formulacion y fortalecimiento de ordenanzas y legislacion local de
uso del suelo y el procesamiento
y la aprobacion de permisos de edificacion en tiempos razonables
que permitan contribuir con el desarrollo
de mercados de vivienda dindmicos.

2.6.3  Normativa que responda al acceso igualitario de vivienda adecuada,
asequible y bien localizada y la adecuada conexion con servicios
(educacion, salud, recreacion, comercio, transporte, espacio pablico
inclusivo de calidad etc.).

2.6.4  Regulacion que responda a la construccion para que sea resiliente,
sostenible, inclusiva, saludable y segura con criterios de resiliencia
urbana y climatica, provisiones para la eficiencia de recursos, la
ocupacion de materiales
y disefios apropiados para el contexto local.

2.6.5  Regulacion relativa a la informalidad de la ocupacién

de suelo y vivienda y para el fortalecimiento de los derechos de los
pobladores de asentamientos informales y precarios,

a través de programas participativos de seguridad de la tenencia,
mejoramiento in situ y titulacion, contemplando las adaptaciones
necesarias en caso de estar emplazados

en zonas de riesgo.
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2.6 Fortalecer los instrumentos 2.6.6  Mecanismos regulatorios que promuevan la diversidad
regulatorios de vivienda y sus de opciones de vivienda asequibles.
respectivos procesos para la 26.7 Mecanismos regulatorios para combatir y reducir el desamparo,
planificacion y gestion urbana con sistemas de apoyo para personas en situaciones de desamparo.
y territorial 2.6.8  Mecanismos regulatorios que protegen los derechos humanos en

linea con estandares internacionales en caso de desplazamientos,
resentimientos involuntarios y desalojos forzados.

2.6.9  Mecanismos regulatorios que prevengan la especulacion
del suelo.

2.6.10 Instrumentos regulatorios que promuevan la regeneracion urbana
y mejoramiento de barrios de vivienda social.

2.6.11 Institucionalidad publica con capacidad de cumplimiento
y fiscalizacién.

2.7 Disefiar y promulgar legislacion 2.7.1  Establecimiento legal de areas minimas de espacio publico
nacional y local eficaz que por cantidad de habitantes.
garantice la provision adecuada ~ 2.7.2  Establecimiento de estandares de disefio urbano para
de espacios publicos y su un espacio publico inclusivo de calidad.
proteccion 2.7.3  Normativa urbana que garantice la provision de un espacio

publico de calidad, sumado a mecanismos para la proteccion

(espacios publicos, espacios verdes del espacio publico existente.
y parques, vias, calles y 274 Mecanismos para la gestién y mantenimiento del espacio publico,
intersecciones, corredores dotando de una institucionalidad que garantice
de transporte) su mantenimiento.

275 Mecanismos justos de expropiacion del suelo privado que limite
la facultad expropiatoria y contemple un debido proceso
con instancias de apelacion.

2.7.6 Mecanismos de gestion de suelo que permitan la generacién de
suelo puablico para equipamientos, espacio pablico y areas verdes
de calidad y buena provision o adecuada provisién de los mismos.

2.8 Establecer estandares nacionales  2.8.1  Estandares nacionales minimos establecidos por ley, basado en el

minimos para el acceso a los principio de acceso equitativo, en linea con derechos y estandares
servicios basicos y equipamiento internacionales (agua, energia, espacio publico, seguridad vial,
urbano de calidad transporte plblico y movilidad, infraestructura urbana y social,

equipamiento urbano, gestion de residuos, servicios de
emergencia, tecnologias de la informacién
y de la comunicacién (TIC)).

2.8.2  Adopcion de practicas sostenibles en la provision y gestion
de servicios para minimizar costos ambientales.

2.8.3  Provision y gestion de servicios eficientes para minimizar
costos econémicos.

2.84  Acuerdos obligatorios entre el gobierno y los desarrolladores
inmobiliarios y urbanizadores para proveer las condiciones
minimas para la prestacion de los servicios existentes en los
nuevos proyectos, asi como en la incorporacion de nuevos
suelos o su transformacion.

Elementos criticos de un marco legal urbano robusto y transparente

2.9 Desarrollar y robustecer los 2.9.1  Normativa explicita que establezca la recuperacion publica de los
instrumentos normativos y la incrementos de valor en el suelo y la propiedad para reinversién
institucionalidad para en proyectos de beneficio pablico.
la recuperacion publica de los 2.9.2  Instrumentos y mecanismos fiscales en base de la normativa
incrementos de valor en el suelo para regular.

y la propiedad resultantes 2.9.3  Registros de propiedades actualizados y precisos.
de la inversion puablica 2.9.4  Capacidad técnica y conocimiento de las condiciones del mercado

de suelos para gestionar su implementacion y fiscalizacién
a todos los niveles de gobierno.
2.9.5  Programas de concientizacion sobre los beneficios de la captura
del incremento de valor de suelo a habitantes y propietarios.
2.9.6  Procesos transparentes y responsables para el gasto
de los fondos recogidos (beneficio publico).
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lll. Eje 3: Planificacion urbanay territorial
y disefio urbano integrado

Durante la década del 90 se llevé a cabo un proceso de desregulacién en ALC, donde el Estado
cedio el poder relativo y el mercado “acentiia su accionar” en materia de desarrollo urbano
(CEPAL y ONU-Habitat, 2016). Como mecanismo de gestion, la planificacién urbana y territorial
fue disminuyendo, asi como también las capacidades de intervencion desde el Estado (CEPAL y
ONU-Habitat, 2016). Estos procesos de urbanizacion sin planificacion, han producido una serie de
externalidades negativas tanto en las ciudades mismas como en los marcos institucionales y las
estructuras de gobernanza y las dinamicas sociales, econémicas y ambientales urbanas. La
gobernanza urbana de las ciudades y sistemas metropolitanos de la region han sido el principal
desafio de las ultimas décadas, ya que ésta ha debilitado el alcance de la planificacion urbana toda
vez que su aplicacion depende en gran medida de la eficacia de los marcos institucionales. Hoy
existe la necesidad de una gobernanza compleja e instrumentos de planificacion urbana y territorial,
“capaz de coordinar los distintos niveles de gobierno de los territorios que integran las grandes
ciudades y su relacion con la sociedad civil y el sector privado” (CEPAL y ONU-Habitat, 2016).

La region enfrenta grandes problemas en la implementacion de politicas urbanas debido a la
coordinacion intersectorial débil, donde muchos de los sectores operan como silos, lo cual ha dado lugar
a la duplicacidn de esfuerzos, asi también a la perdida de recursos (CEPAL y ONU-Habitat, 2016). Los
problemas relacionados a la ineficiencia institucional y la informalidad persistente, han retrasado los
avances en materia de produccion y habilitacion de suelo urbano (CEPAL y ONU-Habitat, 2016). El
principal desafio de la region es la desigualdad urbana, en todas sus formas y dimensiones, requiere del
reconocimiento de la poblacién vulnerable y de su capacidad de accién, en la linea de soluciones
integrales para su superacion, que involucren a multiples sectores y distintos niveles de gobierno de
forma efectiva.

La region cuenta con experiencia puntual con planes estratégicos de éxito variable; los
desafios institucionales, de gobernanza (falta de continuidad con cambios en las administraciones),
y de capacidad técnica son persistentes y han limitado su implementacién. A nivel local, en algunos
paises existe normativa para el desarrollo de instrumentos de caracter estratégico, como por ejemplo
Chile y los Planes de Desarrollo Comunal (PLADECO). Sin embargo a pesar de la normativa,
debido a largos procesos burocraticos, falta de recursos y capacidad, la mayoria de las comunas del
pais no los tienen. Ademas, para las comunas que los tienen, por una falta de seguimiento y el hecho
gue son indicativos en caracter y no vinculantes provoca que influyan poco en el desarrollo urbano
(Barton, 2017). La necesidad de planes estratégicos vinculantes es imperativa, al contrario, “no
sirve para cohesionar las actividades de corto plazo y los instrumentos asociados... [y resultan en]
dispersion, reaccion y maltiples reclamos sobre iniciativas privadas parciales”, como hemos visto en
Chile (Barton, 2017).

En cuanto a la aprobacién y modificacion de instrumentos de planificacion urbana y territorial y
ordenamiento territorial, la regién se caracteriza por contar con procesos administrativos y politicos
lentos y engorrosos, lo cual resulta en una situacion en que muchos de estos documentos estan en estados
incompletos o desactualizados, o alin mas se encuentren obsoletos al momento de estar aprobados.

La escasez relativa de datos urbanos en la region, intensificada en la informacion de a las
diversas caracteristicas sociales y habitacionales de la poblacién que habita en condiciones de pobreza
y/o en asentamientos informales y precarios, ha sido un obstaculo para el disefio y la elaboracion de
politicas urbanas e instrumentos de planificacion urbana de calidad, debido a la limitada capacidad de
analizar los desafios de los sistemas en base de evidencia confiable (CEPAL y ONU-Habitat, 2016).
Asimismo, una limitada capacidad de analisis y de conocimiento ha dificultado la implementacion de
politicas pablicas adecuadas. Contar con sistemas y capacidad de andlisis del fendmeno urbano actual
y pasado Yy la capacidad de desarrollar proyecciones en base a esta informacion resulta fundamental,
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tanto para la elaboracion de planes estratégicos para ciudades y gobiernos locales como también para
garantizar que los instrumentos y mecanismos tengan el efecto deseado en el sistema urbano. En
general, la planificacion urbana en la region no ha sido realizada sobre la base de investigacion y
analisis de datos (CEPAL y ONU-Habitat, 2016).

Las politicas habitacionales y de usos de suelo en la region han contribuido de manera
significativa a la configuracién dispersa y segregada de las ciudades, asi como a los efectos negativos
en otros indicadores sociales y urbanos. Consecuencias de la fuerte preponderancia en invertir en la
vivienda sin atender tanto los equipamientos y espacios publicos necesarios para complementar un
desarrollo urbano sostenible, y crear una forma urbano compacto y un entrono urbano de calidad.

Como se ha mencionado anteriormente, un avance positivo y significativo en la region en los
Gltimos afios ha sido la creacion de estrategias que van mas alla de la provision de vivienda o
infraestructura, basandose en normativas urbanas que reconocen la funcién social de la propiedad. Los
ejemplos de Brasil, Colombia y Ecuador, han demostrado la aplicacion de instrumentos de
planificacion urbana y gestion de suelo para promover la inclusién urbana. Se han abordado tres lineas
de accién importantes para la implementacion de la NAU: 1) generacion de suelo urbanizado para
asentamientos precarios, 2) control de practicas especulativas y 3) desarrollo inmobiliario social.

En cuanto a la normativa o instrumentos indicativos especificos para el disefio urbano, en
general, podemos sefialar que estos no se han desarrollado en la region. En gran parte, no existen
marcos normativos ni directrices para guiar los resultados de disefio en nuestras ciudades, ya que
generalmente, estas decisiones se toman de forma ad hoc en los municipios y son desarrolladas por el
sector privado, con una evidente desigualdad en la calidad de resultados, dependiendo en parte, del
nivel socio-econémico del area y de los recursos municipales destinados a este fin. Adicionalmente, la
participacion efectiva en las decisiones de disefio urbano no es exigible y suele ser poco comun, lo que
tiene como resultado que en muchos casos las soluciones propuestas son incompatibles con la realidad
cotidiana de los habitantes y de los usuarios del espacio urbano, ajenas a su escala y a los patrones
culturales a los que estan destinados (CYTED, 2004).

Por ejemplo, en Chile la normativa de participacién aplicable a la planificacién urbana y
gue permite generar incidencia en las etapas de disefio, ejecucidn, y desarrollo de las politicas
publicas urbanas, no se extiende al disefio urbano, en donde no hay disposicion alguna en incorporar
a la ciudadania en decisiones de esta indole (Fernandez, 2012). Si bien, se llevan a cabo procesos
consultativos en relacién a iniciativas relacionadas con el disefio urbano, estas no suponen la
incorporaciéon de herramientas efectivas de disefio participativo. Esto, en parte, demuestra la
necesidad de un mayor enfoque en el disefio urbano como parte integral de la planificacion de
nuestras ciudades y territorios.

Adicionalmente, como profesion en si, existe una carencia en su desarrollo a lo largo de la
region, ya que si bien existen programas académicos de posgrado vinculados a la ensefianza del disefio
urbano, las oportunidades en el ambito profesional a menudo son escasas, debido en parte, a la falta de
marcos especificos que promuevan intervenciones o iniciativas de alto estandar en el espacio publico y
el entorno urbano; y también, a la ausencia de literatura pertinente en relacion al disefio urbano y su
importancia en la region como uno de los promotores fundamentales para el desarrollo de ciudades y
asentamientos urbanos sostenibles.

Los siguientes objetivos y sus componentes claves, buscan mejorar la calidad y alcance de los
instrumentos de planificacion urbana y territorial y el disefio urbano para el desarrollo sostenible de
los sistemas urbanos y territoriales.
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Eje 3: Planificacion Urbanay Territorial y Disefio Urbano Integrado

Obijetivo estratégico

Procesos de planificacion urbana y territorial y disefio urbano integrado
con vision de futuro, e instrumentos y mecanismos participativos capaces
de abordar los desafios propios a los sistemas urbanos y territoriales
actuales y futuros.

Objetivos

Componentes claves

3.1

Desarrollar planes estratégicos urbanos
vinculantes basados en la evidencia,

a todos los niveles: territorial,
metropolitana, ciudad, local para
orientar el desarrollo

urbano sostenible

3.11

314

3.16
3.1.7

3.1.8

Capacidades y herramientas locales adecuadas para recoger,
procesar y analizar datos actuales y pasados, y para desarrollar
proyecciones de medio y largo plazo confiables, con
desagregacion geogréfica a todos los niveles, se incluye sistemas
de informacion que generen evidencia sobre la realidad

de los asentamientos informales y precarios.

Aplicacién de un enfoque de anélisis integral para proyecciones,
que considera las dindmicas demogréficas junto con los patrones
sociales, econémicos, ambientales, espaciales y territoriales.
Perspectiva del desarrollo urbano a largo plazo, vinculada con

el desarrollo nacional, los planes de inversion y los objetivos

de la PNU vigente, que establezca objetivos, lineamientos,
acciones y metas para alcanzar la vision de ciudad o area local.
Enfoque espacial que identifique areas estratégicas para el

redesarrolloa, la regeneracion urbana y procesos de nueva
urbanizacion o incorporacién de suelo rural a urbano.

Promocidn de un enfoque territorial (en particular vinculos
urbanos-rurales), los sistemas urbanos, y la conectividad al interior
y entre ciudades. Tomando en cuenta las particularidades de
localizacion geografica y cohesion en los entornos urbanos
(&reas metropolitanas, conurbaciones fronterizas, ciudades
dispersas, etc.).

Procesos de planificacion estratégica colaborativos y participativos.
Acoplamiento entre planes de diferentes escalas para coherencia
y coordinacion.

Instrumentos indicativos y normativos vinculantes a todos

los niveles.

Horizonte de aplicacion establecido de los instrumentos

de planificacion.

3.2

Construir instrumentos y mecanismos
de planificacién urbana y territorial
y disefio urbano integrado

324

3.25
3.26

Identificacion clara de responsabilidades para el disefio,
implementacion y fiscalizacion.

Colaboracion multisectorial y multinivel (gobiernos, autoridades
locales multisectoriales, la academia, las ONG, organizaciones
comunitarias y el sector privado) para investigar los desafios

del sistema urbano y encontrar soluciones posibles para informar
el disefio y apoyar la implementacion de los instrumentos

y mecanismos.

Cartografia base actualizada y precisa a diferentes escalas
(territorial, metropolitano, ciudad, local).

Mecanismos para la integracion territorial, sectorial,

y de decisiones en la planificacion urbana.

Institucionalidad y competencias administrativas.

Sistemas de monitoreo y medicion de impactos mediante

el uso de metodologias cuantitativas y cualitativas que retroalimenten
la planificacion y disefio urbano y territorial.

Actualizacion oportuna de los instrumentos y mecanismos

y del capital humano en la mejora de la gestién urbana local.
Mecanismos de transferencia de intercambios y conocimiento
tanto entre paises como entre ciudades y municipios.

3.3

Garantizar procesos de planificacion y
disefio transparentes, colaborativos y
participativos

Definiciones claras de participacion pablica y mecanismos
vinculantes para su aplicacion.

Procesos de planificacién colaborativa y de toma de decisiones
descentralizadas y democréticas.

Generacion de espacios y plataformas de colaboracion entre el
sector publico, privado y los diversos actores de la sociedad civil.
Procesos transparentes con acceso a informacion.

Aprovecho del uso de TIC para métodos de participacion
innovadoras.

Procesos transparentes en todas las licitaciones y promover
concursos de anteproyectos urbano-arquitecténicos con el fin

de elevar la calidad del disefio y fomentar la participacion publica
y de los gremios vinculados al sector de la construccion.
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34

Proteger y conservar los ecosistemas
naturales y el patrimonio cultural a través
de los procesos de planificacion urbana

y territorial y disefio urbano

34.1

3.4.2

3.4.3

3.4.4

345

3.4.6

3.4.7

3.4.8

Integracion de evaluaciones ambientales y patrimoniales al
proceso de planificacion urbana y disefio (i.e. para permisos de
edificacion de sitios de importancia ambiental o patrimonial).
Institucionalidad ambiental y patrimonial con capacidad de
cumplimiento y fiscalizacion integrada con los procesos de
planificacion y gestion urbana y territorial.

Mecanismos que reduzcan la vulnerabilidad y mitiguen el dafio
ambiental, la contaminacion acustica y la polucién

por actividades antropicos.

Mecanismos que priorizar el uso de recursos de energia renovable.
Adopcion de medidas y estandares de eficiencia energética

y del uso eficiente de recursos.

Mecanismos y financiamiento que protejan el patrimonio cultural
en el desarrollo urbano, se incluye los materiales y métodos

de construccion tradicional.

Planes, programas, financiamiento y actividades para

la proteccion, conservacion y restauracion de edificios

y sitios patrimoniales

Estrategias e iniciativas que fomenten las expresiones culturales,
la identidad y el sentido de pertenencia en la ciudad.
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Lograr una forma espacial urbana
compacta, conectada, integrada, segura
e inclusiva, a través de mecanismos

e instrumentos de planificacién urbana

y territorial y disefio urbano

Instrumentos normativos y de disefio urbano que establezcan
principios y marcos apropiados y claros para el espacio publico
y privado.

Herramientas de redesarrollo y regeneracién urbana para

la integracion social y la eficiencia de recursos.

Mecanismos que prevengan la expansion urbana y propicien
procesos de incorporacion de nuevo suelo urbano de forma
planificada y conectada, a través de una distribucion coherente

de los usos de suelos y actividades.

Mecanismos que promuevan la densidad sostenible

y el uso mixto del suelo.

Estrategias e intervenciones urbanas que promuevan la integracion
socio-espacial del tejido urbano existente y futuro en todas

las escalas, dentro de un marco holistico de inclusién social.
Estrategias e intervenciones urbanas que vinculen una movilidad
urbana inclusiva y sostenible con la forma espacial de la ciudad
y el territorio.

Estrategias e intervenciones urbanas que aborden la inseguridad
y la violencia dentro de un marco de inclusion social y econémica.
Mecanismos que asignen suelo bien ubicado adecuado para
actividades econdmicas de todos tipos en areas estratégicas de

la ciudad (promocién de poli centros donde sea apropiado).

3.6

Asegurar el acceso equitativo a los bienes
publicos y servicios urbanos mediante

su provision y gestion urbana y territorial
coherente y coordinada

Redisefio institucional que asegure un enfoque territorial por sobre
un enfoque sectorial.

Mecanismos efectivos de colaboracion y coordinacion
intersectorial e interinstitucional.

Aplicacién de estandares minimos de servicios urbanos
Programas de mejoramiento en areas con menor provision y
calidad de servicios e infraestructura, en particular en
asentamientos informales y precarios.

Estrategias e intervenciones urbanas que promuevan

la integracion socio-espacial del tejido urbano existente

y futuro en todas las escalas, a través de la provision

de servicios e infraestructura.

Programas que aumenten las oportunidades econémicas

y del empleo por la ciudad.

Programas que integren redes de espacios publicos con diversas
opciones de movilidad, para mejorar la integracion y el entorno
publico de calidad de la ciudad.

3.7

Promover la vivienda adecuada y
asequible y el acceso al suelo urbano
como elemento integrador de la
planificacion urbana y el disefio urbano.

Estrategias e intervenciones de vivienda con diversas opciones
de tenencia (derechos para arrendatarios)

Mecanismos de uso inclusivo del suelo que apoye a integrar
los grupos socioecondmicos.

Inversiones en infraestructura que proporcionen la proximidad
y el acceso equitativo al empleo, salud, educacion, servicios
bésicos, equipamiento urbano y transporte.

Programas de vivienda coordinada con la planificacion urbana
para promover y apoyar el desarrollo en relleno, la regeneracion
urbana y el mejoramiento de los asentamientos precarios

e informales.
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3.75 Mecanismos y programas que aborden el déficit habitacional
cualitativo y la provision de nuevas viviendas adecuadas en suelo
bien ubicado en base
de la regulacion relativa a la vivienda para satisfacer
las necesidades de la poblacion.

3.7.6  Estrategias e intervenciones urbanas para mejorar la calidad de
vivienda e integrar los asentamientos informales y precarios a su
interior y en su contexto urbano mas amplio.

3.7.7  Mecanismos prediales, fiscales y de planificacion urbana que
aumenten la oferta de vivienda asequible.

3.8  Desarrollar estrategias e intervenciones 3.8.1  Politicas dirigidas a reducir la exclusion y marginacion social,
urbanas que mejorar e integrar los cultural, étnica, entre otros.
asentamientos informales y precarios 3.8.2  Estrategias para la recopilacién e anélisis de datos en asentamiento
a su interior y en su contexto urbano informales y precarios.
mas urbano 3.8.3  Programas de mejoramiento integrados.

3.8.4  Programas e intervenciones que mejoren la conectividad y acceso
al equipamiento urbano y servicios bésicos.
3.8.5  Programas e intervenciones de sistemas de espacio publico
y areas verdes.
3.8.6  Procesos de participacion publica, disefio participativo
e iniciativas de desarrollo comunitario en todas las intervenciones.
3.8.7  Mecanismos que promuevan la seguridad de la tenencia de la
vivienda, componente constitutivo del derecho a la vivienda.

3.9 Desarrollar estrategias, intervenciones 3.9.1  Mecanismos de coordinacion y coherencia entre los actores
urbanas y mecanismos que promuevan una y los niveles de gobierno con respecto al transporte
movilidad urbana y sistema de transporte y la movilidad urbana.

seguro, asequible, y accesible para todos 3.9.2  Estrategias de planificacion espacial y urbana, y de politicas
pUblicas para reducir la demanda para transporte de pasajeros
y de carga y mejorar la eficiencia en el uso de recursos.

3.9.3  Estrategias para una movilidad urbana, como el TOD que enfrente
las dindmicas de la dispersion urbana mediante sistemas de
transporte multimodales y de diversa escala, con mecanismos
de des-incentivacion del uso del automévil privado, hacia
un desarrollo urbano de bajas emisiones de carbén.

3.9.4  Undisefio urbano e intervenciones de planificacion urbana para
estimular modos de transporte activo que promueven la salud
y el bienestar, tales como caminar y andar en bicicleta.

3.9.5  Priorizacion de modos de transporte de uso de espacio eficiente,
y de baja emisién de carbén, mitigando la congestion del tréfico,
la contaminacion atmosférica, y los patrones de consumo
no sostenibles relacionados con la movilidad.

3.9.6 Intervenciones para mejorar la seguridad vial, y reducir muertes
y traumatismos causados por trafico evitables (vehiculos
motorizados, bicicletas y peatones).

3.9.7 Mecanismos e institucionalidad que garanticen accesibilidad para
todos a las oportunidades urbanas y mejoren la productividad
urbana y calidad en la experiencia urbana, vinculando de forma
eficiente las personas, lugares, bienes, servicios y oportunidades
econdmicas, sociales y culturales.

3.9.8  Mecanismos nacionales y locales que propicien una mayor y mas
eficiente inversion en sistemas de transporte publico seguro,
asequible, y accesible para todos, prestando especial atencion
a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad.

3.10 Planificar para la resiliencia urbana 3.10.1 Politicas y préacticas urbanas para la gestion del riesgo basados
y climatica a través de instrumentos en una comprension del riesgo de desastres en todas sus
de planificacién urbana y territorial dimensiones de vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicion
y el disefio urbano de personas y bienes, caracteristicas de las amenazas y entorno,

relevantes a las escalas sociales y geograficas pertinentes.

3.10.2 Gobernanza de riesgo de desastres participativo, preparado, eficaz
y eficiente a todos los niveles territoriales.

3.10.3 Planes y programas de resiliencia urbana y climatica que
integren estrategias de adaptacion y mitigacion con la
planificacion y desarrollo urbano y territorial e incorporen
principios de resiliencia en el disefio urbano.

3.104 Establecimiento de criterios para la resiliencia urbana
y climética y su incorporacion en los procesos
de planificacion urbana y territorial.
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3.105 Cartografia base a escalas apropiadas para planificar estrategias
de adaptacion y mitigacion de riesgos naturales y antropicos.

3.10.6 Actualizacion oportuna de los criterios y estrategias segin
demandas y necesidades locales.

3.10.7 Mecanismos para la gestion de riesgo de desastres
de forma consistente, abarcando riesgos naturales
y riesgos antropicos.

3.10.8 Inversion pablica y privada en las areas urbanas y sus territorios
para la prevencién y reduccion del riesgo
de desastres y del cambio climético.

3.10.9 Adopcion de medidas con anticipacion para contar cuente con
capacidad suficiente para una respuesta y recuperacion eficaz a
todos los niveles territoriales.

3.10.10 Estrategias de soporte para la rehabilitacion, reconstruccion,
recolocacion, y mediacion de crisis,
en comunidades y ciudades afectadas por la guerra, conflicto
armado, post conflicto, migracién forzada,
y otros desastres antrépicos y naturales.

# Se refiere al concepto denominado “infill development” en inglés. Se define como un nuevo proyecto de desarrollo o
edificacion situado en espacios vacios o subdesarrollados dentro de una érea urbanizada, este tipo de desarrollo
“rellena” los espacios vacantes en el tejido urbano existente y contribuye a una forma urbana mdas compacta,
eficiente, prospera y segura.

IV. Eje 4: El financiamiento de la urbanizacidn

En las dos ultimas décadas se han llevado adelante procesos de descentralizacion en la region que han
trasladado competencias desde el nivel nacional a los niveles subnacionales: fundamentalmente, el
proceso de descentralizar reasignd funciones por el lado del gasto, no asi las potestades de tributacion y
financiamiento. La sostenibilidad urbana esta estrechamente ligada a la consolidacion de la situacion fiscal
de las instancias subnacionales y al fortalecimiento de sus instituciones (BID, 2011, CEPAL, 2017). En la
mayoria de los paises de la region, las bases tributarias en las que los gobiernos locales se sustentan son
débiles y desactualizadas, impidiendo que los gobiernos subnacionales puedan ejercer satisfactoriamente
su creciente rol en materia de proteccion social y gestion urbana, implicando que en ciertas ocasiones se
presente también un proceso de re-centralizacion en la regién (BID, 2011, ONU-Habitat, 2012, CEPAL,
2017c). De hecho, a pesar de que la situacion de balance fiscal de las ciudades de ALC es en general
satisfactoria, el gasto plblico ha sido relativamente bajo en las ciudades, lo que ha generado
deficiencias en servicios basicos como educacion, salud, infraestructura y equipamientos. Ademas, se
espera que esta demanda continlie expandiéndose a medida que las ciudades crecen, aun cuando la
infraestructura en muchas ciudades ya enfrenta restricciones fuertes de capacidad. Si bien la inversion
necesaria varia de una ciudad a otra, en general, la regién necesita encontrar nuevas formas sostenibles
de financiar mejoras a largo plazo de la infraestructura urbana.

La responsabilidad de financiar importantes gastos en programas sociales e infraestructura
productiva ha obligado a los gobiernos subnacionales a recurrir al endeudamiento, el cual toma
distintas formas, desde préstamos bancarios hasta asuntos generales o especificos, y endeudamiento
internacional, pudiendo ser de forma directa o bien a través del gobierno central. Si bien existen
beneficios en el endeudamiento, en términos de espacio fiscal, equidad inter-generacional y desarrollo
de mercados de capitales domésticos, existen algunos riesgos de que el uso libre del recurso para
financiar la deuda tenga como consecuencia la tension fiscal subnacional e incluso crisis de
endeudamiento. Para evitar esto, la mayoria de los paises cuenta con un marco regulatorio estricto
sobre los préstamos a nivel subnacional (CEPAL, 2017c). En general, el endeudamiento de los gobiernos
subnacionales no parece poner en riesgo la sostenibilidad fiscal (CEPAL, 2017c, pag. 112-3): su peso es
bajo en términos agregados, y se observa una disminucion en los ultimos afios, con tendencia al
aumento en el bienio 2015-2016. No obstante, es importante tener en cuenta las diferencias entre los
gobiernos subnacionales en lo que respecta a la sostenibilidad de la deuda, y sus posibles implicancias
respecto a la equidad territorial y el acceso al crédito.
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Un factor relevante para el desarrollo econémico y para la competitividad de las ciudades en
ALC es la calidad institucional local (la gobernanza multi-nivel y municipal). La gobernanza
multinivel se explica a partir de la coordinacion institucional que existe entre las distintas instancias de
gobierno, tanto desde el punto de vista de la rendicion de cuentas, como la coordinacién
intergubernamental. Esta coordinacidon difiere ampliamente entre los paises de la region vy, en relacion
a sus aspectos fiscales, presenta distintas necesidades de cooperacion fiscal intergubernamental, la
cual puede abarcar: el manejo macro-fiscal, el disefio y reformas de las relaciones fiscales
intergubernamentales, las politicas sectoriales lo cual incluye la responsabilidad en la asignacion de
servicios publicos, y el manejo de los ingresos y gastos subnacionales (CEPAL, 2017c). El rol de la
gobernanza, particularmente para las regiones metropolitanas, es de suma importancia ya que pone en
evidencia la disyuntiva entre los beneficios locales (tales como la proximidad y la rendicion de
cuentas que sucede entre las autoridades y sus electores en un municipio) y los beneficios propios de
una gobernanza de dimensién mas amplia (reduccién de externalidades, economias de escala y una
mayor capacidad para realizar politicas redistributivas) (CEPAL 2017c).

Algunas recomendaciones para mejorar dicha calidad en la regidn son: fortalecer la eficacia
y eficiencia de los sistemas intergubernamentales fiscales; disefiar y fortalecer una gobernanza
multinivel para el financiamiento y gestion de la infraestructura y los servicios urbanos pablicos con
economias de escala; solidificar el liderazgo y la capacidad de gestion en instituciones locales;
implementar sistemas de recoleccion de impuestos y politica fiscal locales, eficientes y
transparentes; aumentar la rentabilidad y nivel de planificacion en inversiones; fortalecer la
capacidad local para la planificacién urbana y la coordinacion entre uso de suelo y transporte. Sin
embargo, la calidad institucional local ha sido desafiada por la corrupcion y evasién tributaria,
disminuyendo asi la calidad de la gestién urbana y transformandose en un problema importante que
debe enfrentar la regién (MGI, 2011).

Los ingresos subnacionales propios se definen como aquellos que corresponda al gobierno
subnacional administrarlo y disponer de los recursos que el tributo pueda generar. En promedio
(exceptuando a los casos de Argentina, Brasil y Colombia), menos de 10 % de los ingresos tributarios
totales de cada pais corresponde a los niveles subnacionales. Existen diferencias entre los paises en el
peso relativo de los recursos propios (tributarios y no tributarios) dentro del total de los ingresos
percibidos por los gobiernos subnacionales. Los estados y municipios del Brasil obtienen mas de la
mitad de sus ingresos (casi 79,23 %), de sus recursos propios, lo que representa el 10,7 % en términos
del PIB (mas de 90 % de sus ingresos propios corresponden a ingresos tributarios). En Costa Rica, los
recursos propios tienen un peso considerable dentro de la estructura de sus ingresos totales (99,91 %),
pese a su bajo nivel respecto al PIB. Una situacion similar se observa en Uruguay y en Chile donde los
recursos propios representan un 63 % y un 61,38 %, de sus ingresos totales, respectivamente (CEPAL,
2017c). En contraste a estos cuatro paises, en el resto de los paises de la region la principal fuente de
recursos publicos de los gobiernos subnacionales proviene del sistema de transferencias que cada
Gobierno central implemente para complementar el financiamiento de los gastos a nivel subnacional.
Dentro de los paises también existen diferencias en la composicién de las finanzas subnacionales. La
magnitud de los ingresos propios subnacionales dentro de esa composicion varia mucho en cada pais,
dependiendo de la distribucion de las bases tributarias correspondientes, la propiedad y el mecanismo
de apropiacién de los recursos naturales no renovables, las capacidades administrativas y el esfuerzo
tributario de las distintas jurisdicciones, entre otros factores (CEPAL, 2017c, pag 100-101).

Muchos paises de ALC han aprobado legislaciones que respaldan politicas de “recuperacion
de plusvalias” como medio de recuperacion del aumento en el valor del suelo privado debido a
regulaciones o inversiones publicas. Sin embargo, solo algunos paises lo han hecho de manera
sistematica y exitosa (Smolka, 2012). Estas politicas de recuperacion de plusvalias se dividen en tres
categorias generales de instrumentos, dos instrumentos de naturaleza fiscal (impuestos vy
contribuciones) y una regulatoria. En el 2011 y 2012, el Instituto Lincoln d Politicas de Suelo realiz6
dos encuestas a autoridades publicas y académicos de la region para indagar acerca de los motivos de
por qué no se ha utilizado esta herramienta con mayor frecuencia. Los resultados indicaron que los
encuestados con experiencia real en el uso de estas herramientas consideran que las dificultades
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legales y técnicas representan un menor obstaculo para su implementacion que la incomprension por
parte de las autoridades publicas con poder de decision respecto a su potencial. Incluso, la
recuperacion de plusvalias es considerada mas bien como una herramienta de promocion de equidad
en las ciudades, mas que como una manera de mejorar la autonomia fiscal municipal (Smolka, 2012).

En la Agenda de Accion de Addis Abeba (Naciones Unidas, 2015¢), los paises signatarios
establecieron una serie de acuerdos y compromisos respecto del financiamiento del desarrollo urbano,
dentro del que destaca la necesidad de descentralizar el financiamiento para generar la capacidad de
respuesta de las ciudades frente a sus diversos desafios, particularmente los ligados al desarrollo
urbano sostenible. La discrepancia entre el conjunto de responsabilidades que tienen que asumir los
gobiernos locales y los recursos de que disponen para cumplirlas repercute negativamente en la
prestacion de servicios, la infraestructura y la existencia de bienes publicos. El financiamiento del
desarrollo urbano no se trata solamente del desafio de la infraestructura y los servicios urbanos, sino
también del desafio de contribuir en forma significativa a la reduccion de las desigualdades e
inequidad dentro de las ciudades, entre ellas, y entre sus territorios asociados. Practicamente todos los
aspectos del desarrollo de una ciudad dependen de sus finanzas y gobernanza: la escala y estabilidad
de sus fuentes de ingresos publicos, como también, la forma en que se gestionan los recursos
financieros publicos. Las autoridades de cualquier centro urbano complejo necesitan asegurarse de que
hay suficiente financiamiento para administrar sus necesidades de corto plazo, asi como para invertir
en la infraestructura necesaria para atender a las necesidades de desarrollo urbano a futuro. Un
determinante importante de si hay suficiente financiamiento disponible es el grado en que las ciudades
pueden utilizar los ingresos fiscales locales y la medida en que estos ingresos son controlados por el
gobierno central.

Este eje de accion sobre el financiamiento de la urbanizacion busca proveer acciones y una
hoja de ruta para que los municipios y las ciudades puedan maximizar su capacidad para unir el
crecimiento y el desarrollo urbano con una base de administracion fiscal y gobernanza sostenible.

Eje 4: el financiamiento de la urbanizacion

Objetivo estratégico Fortalecer las finanzas municipales, los sistemas fiscales
intergubernamentales y los instrumentos y las capacidades para innovar
y desarrollar nuevos y mejores mecanismos de financiamiento para
la inversién urbana.

Objetivos Componentes claves
4.1  Establecer sistemas fiscales 4.11 Competencias politicas y funciones de gasto que correspondan a

intergubernamentales que cada nivel de gobierno claramente delimitadas, antes de transferir
° permiten mejorar la eficiencia, las fuentes de financiamiento para éstos.
= eficacia y equidad distributiva 4.1.2  Funciones asignadas al nivel de gobierno que pueda realizarlas
2 del gasto publico en los niveles de manera més eficiente (economias de escala, capacidades,
E subnacionales de gobierno para un de acuerdo al principio de subsidiariedad), evitando transferir
2 - desarrollo urbano inclusivo funciones de otros niveles de gobierno a las ciudades que no vayan
T o y sostenible acompafadas de los recursos necesarios para su prestacion.
‘E § 4.1.3 Competencias claramente distribuidas y funciones de gasto que
S minimicen la superposicion entre niveles, dentro de un marco
g § que incentiva la coordinacion intergubernamental del gasto
QS y la provision de bienes y servicios publicos
3 = 4.14 Reasignacion o asignacion de funciones de gasto que tomen en
S 3 cuenta los tamafios y capacidades institucionales de los gobiernos
2 subnacionales para ejercer eficaz- y eficientemente sus funciones.
S 'S 4.2 Fortalecer o establecer sistemas 4.2.1 Estructuras de coordinacion entre la planificacion urbana y la
= % de gobernanza urbana en pos planificacion de las finanzas locales que permitan dar coherencia
§ 32 de maximizar la movilizacion geo-espacial y sectorial a la urbanizacién, con una visién de largo
o sostenible de recursos para plazo de las inversiones urbanas para coadyuvar la movilizacién de
% financiar la urbanizacion recursos financieros.
= (en particular para la 4.2.2 Estructuras de gobernanza flexibles y transparentes que incentiven
(&) infraestructura y los servicios la eficacia y eficiencia de la planificacion y gestién urbana-

publicos urbanos) financiera de los servicios urbanos y la infraestructura urbana.

Consorcios publicos inter-federativos/intermunicipales.
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4.2.3  Programas para el desarrollo de capacidades institucionales
en la gestion de finanzas pablicas locales, metropolitanas
y subnacionales.

4.2.4  Nuevos mecanismos de financiacion o co-financiacién publico-
privados para el desarrollo y actualizacion de infraestructuras i.e.
Fideicomisos de renovacion urbana, programas de participacion
pUblico-privada, etc.

425  Estimulacion de ambientes de innovacion en el disefio de
instrumentos financieros que permitan captar el ahorro privado
para la aplicacion a las mejoras urbanas.

4.3 Promover regimenes fiscales 4.3.1 Marco y mandato para que los gobiernos locales tengan
locales eficaces que fortalezcan autonomia para establecer prioridades en la politica fiscal.

= las finanzas municipales 432 Marco de relaciones intergubernamentales en que la ejecucion de
fg inclusivas y sostenibles, que los proyectos sea compartida mediante acuerdos con interesados de
= tomen en cuenta los tamafios los sectores pUblico y privado, y se dé una correspondencia entre la
'g y capacidades institucionales financiacion publica y las funciones de planificacién y de gasto.
2 de los gobiernos para ejercer 4.3.3  Unsistema solido, transparente e institucionalizado de
i eficaz- y eficientemente sus transferencias intergubernamentales desde los niveles superiores
@ funciones y que incentiven de gobierno para el uso general o especifico de los municipios.
© el desarrollo de capacidades. 4.3.4  Un marco legal e institucional apropiado que autorice a los

gobiernos locales desde el nivel central para que empleen
instrumentos financieros como los préstamos municipales y la
captura del valor de la tierra para recaudar fondos para apoyar
el desarrollo econémico y la infraestructura.

4.3.5  Habilitacion de los municipios para que reinen recursos que
faciliten el acceso a los mercados de crédito cuando procuren
fondos para sufragar operaciones, actividades de mantenimiento,
financiacion de infraestructura o prestacion de servicios a los
ciudadanos, en los paises en que se permita asignar y calcular
el riesgo adecuadamente, como también en contextos donde
no hayan restricciones legales y/o constitucionales al respecto,
en pos de ampliar los mercados de deuda local.

Condiciones facilitadoras para un financiamiento sostenible

4.4  Fortalecer o apoyar al disefio 441  Gestion de las finanzas locales fortalecida a través de la
y la implementacién de un marco implementacion de presupuestos modernos, incluyendo indicadores
local fiscal-financiero de resultados y procesos participativos, una contabilidad financiera
y econémico eficiente y eficaz, y nomenclatura presupuestaria que permita auditar los presupuestos
para un desarrollo urbano locales, rendir cuentas de acuerdo a los resultados de las politicas
sostenible y programas publicos, incluso los servicios urbanos publicos,

y homologar presupuestos subnacionales para su comparacion
y consolidacion a nivel nacional y subnacional.

4.4.2  Vinculos efectivos entre ingresos, gastos y programas de
inversion de mediano y largo plazo. Planes y politicas de
inversion para los bienes de capital y la mantencién de la
infraestructura, para apoyar la planificacién plurianual del capital
y la adecuacion de los activos y pasivos. Vinculacion efectiva
con la planificacion del desarrollo territorial y econémico local.

443 Sistemas, procesos e instrumentos de gestion financiera
municipal disefiados, implementados y fortalecidos; instrumentos
para fortalecer la transparencia y responsabilidad de la gestion
financiera publica local disefiados e implementados; capacidades
locales fortalecidas para una gestion financiera municipal
efectiva, transparente y eficaz; supervision efectiva del
desempefio financiero de los municipios; coordinacion eficaz
entre niveles de gobierno.

45  Mejorar las fuentes de 451  Reforma o establecimiento de marcos normativos nacionales y
financiamiento para la inversion locales para proporcionar oportunidades e incentivos para
urbana a través de nuevos y aumentar y diversificar la base de recursos locales
mejorados instrumentos y la eficiencia en el uso de estos recursos.

y mecanismos de generacion 45.2 Desarrollo de instrumentos de financiacion basados en el suelo: las
de recursos propios adquisiciones de tierras publicas; las exacciones; las contribuciones

de mejora; la transferencia o la venta de derechos de urbanizacion,
las reparcelaciones y la captura de plusvalias en general.
Herramientas fiscales y regulatorios aplicadas al suelo vinculadas a
estrategias de planificacion urbana. Densificacion y reurbanizacion
de tierras subutilizadas. Instrumentos participativos, transparentes y
con base legal para la valorizacion y captura de plusvalias
generadas por accion o decision pablica, y la distribucion equitativa
de las cargas y beneficios provenientes de los procesos de
urbanizacién. Gestion y actualizacion del catastro predial en base

a valores de merado.

Elementos criticos de para el financiamiento de la urbanizacion
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453 Planificacion integrada del paquete de fuentes de
financiamiento, la inversién en infraestructura y en los servicios
urbanos, y el desarrollo territorial urbano (proyectos de
desarrollo orientado al transito; operaciones urbanas mixtas
para el relleno o redesarrollo de zonas urbanas).

4.5.4  Utilizacioén de mecanismos de financiacion para sufragar
los costos de capital de los sistemas de transito masivo
de alta calidad (debido a su mayor acceso a las principales
areas urbanas).

455 Reformas nacionales y locales para proporcionar oportunidades
e incentivos para aumentar la eficiencia en la gestion de los
activos publicos, acceso a los mercados de capital y movilizar
recursos del sector privado.

45.6 Mejoramiento del acceso a la financiacion climética de las
ciudades a través de: i) creacion de un entorno de normativa
financiera que aliente a las ciudades a invertir en
infraestructuras con bajo nivel de emisiones y resilientes al
clima; ii.) apoyo a las ciudades en la elaboracién de marcos para
tasar las externalidades climaticas; iii.) apoyo a la preparacién
de proyectos de mitigacion y adaptacion; y iv.) colaboracion
con instituciones financieras locales para concebir soluciones
de infraestructura para las ciudades mediante
la financiacion climética.

4.5.7  Exploracion y desarrollo de fuentes de financiamiento
adicionales, acordes a las caracteristicas de los servicios urbanos
e inversiones: sistemas de tarifas y cargas que reflejan los costos
sociales marginales y fomentan un comportamiento sostenible
de parte de ellos; sistemas implementados en base a los
principios de beneficio-uso.

4.5 Crear e implementar 46.1 Opciones de financiacion de la vivienda para todos los niveles
instrumentos nuevos y de ingresos. Facilitacion del desarrollo de proyectos de vivienda
diversificados en todos los diversificada, que agrupan a distintos estratos de la sociedad.
niveles de gobierno, para 4.6.2 Subsidios cruzados, hipotecas y financiamiento para viviendas
mejorar la asequibilidad sociales y de alquiler. Mecanismos de crédito no colaterales para
de la vivienda adecuada los constructores propietarios. Crédito para los desarrolladores,

contratistas y productores de materiales de construccion.

4.6.3 Un entorno de desarrollo y licencias, politica de alquiler, apoyo
para el mejoramiento del hogar y apoyo a las cooperativas de
vivienda y/o de arriendo de vivienda, y/o uso de habitacion.
Produccién y administracion estatal de vivienda con principios
de seguridad de tenencia.

46.4 Fomento de la accién cooperativa para la organizacién vecinal,
la mantencion, mejoramiento, modernizacion o reparacion de las
viviendas y su entorno. Desarrollo de instrumentos equitativos
para canalizar el ahorro de la sociedad civil, tales como el premio
al ahorro metddico, sistematico y permanente para la vivienda”.
Rescate de précticas ancestrales para la construccion comunal
y el uso de materiales y sostenibles.

4.6.5 Aprovechamiento de los procesos y activos de la produccion
social del hébitat a través de programas de vivienda progresiva,
micro crédito para mejoramiento de vivienda y habitat, desarrollo
de nuevos materiales de construccion y comercializacion de éstas,
asistencia técnica. Acceso mejorado al suelo urbano bien
localizado (planificacion equitativa del uso de suelo, redesarrollo,
mejoramiento de asentamientos precarios).

Elementos criticos de para el financiamiento de la urbanizacion

V. Eje 5: Implementacién local

Las ciudades son el motor y nodo de las economias de la regién: el desafio es incrementar su
desempefio econdmico y hacerlo de manera sostenible. Las politicas nacionales y regulaciones tienen
un efecto significativo en la forma y desempefio econdmico en que se administran las ciudades,
también son importantes la gestion del entorno fisico de los centros urbanos, desde la regulacion local
del uso del suelo hasta la infraestructura, y la cooperacion entre los sectores pablico y privado y la
sociedad civil, para asi promover la inversiobn y un crecimiento sostenible (MGI, 2011). La
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competitividad de la base productiva urbana depende de variables econémicas que caracterizan a la
produccion en las empresas locales, donde los factores mas relevantes son la calidad de los factores de
produccion (incluyendo la fuerza de trabajo), la dotacion de recursos naturales y la tecnologia
disponible, las barreras de entrada para nuevas inversiones y los sustitutos para los productos locales,
y el dinamismo de los mercados de destino de la produccion. La mejora de dicha base es uno de los
gjes clave de intervencion de las politicas publicas. En la region, estas politicas se enfocan en mejorar
la competitividad de las economias urbanas, potenciando el desarrollo de economias de aglomeracion
de escala e internas, las cuales se pueden manifestar como economias de localizacion y urbanizacion.

Es asi como el desafio para el crecimiento y el mejoramiento de la productividad de las
economias urbanas en ALC es potenciar las areas de conocimiento y realizar un diagnostico adecuado
de otras areas productivas para optimizar el uso de economias de aglomeracion y de escala. La
competitividad también ha sido impulsada a través de procesos de Desarrollo Econdémico Local
(DEL), referidos a un desarrollo participativo que incentiva acuerdos de asociacién entre actores
representativos y grupos de interés de todos los sectores en un determinado centro urbano. El DEL
tiene como objetivo proveer una hoja de ruta entre los principales entes privados y publicos en un
territorio, permitiendo un desarrollo conjunto y la implementacion de estrategias para el desarrollo
urbano vy territorial (Naciones Unidas, 2015d). Un alto porcentaje de la poblacién urbana trabaja en
sectores de baja productividad, en la economia informal, haciendo de este tema un objeto importante
para las estrategias de desarrollo econdmico a nivel local.

Existen tres responsabilidades claves de los gobiernos subnacionales en relaciéon al
fortalecimiento de las economias urbanas. Estas son desarrollar capacidades, habilidades y ventajas
comparativas locales; recaudar y mantener datos locales de alta calidad actualizados (para identificar
problemas y priorizar politicas) y desarrollar una mejor conexion con zonas rurales desde contextos
urbanos; y para mejorar el panorama laboral, promover el intercambio, cadenas de valor y
transferencias de capital eficientes. Algunas de las politicas mas importantes que se pueden generar en
este contexto son: fortalecer las instituciones locales y el marco regulatorio; proveer la infraestructura
necesaria para la innovacion y el desarrollo de capital humano; simplificar tramites administrativos
para la creacion de empresas, generacion de patentes y operaciones generales relacionadas a los
negocios; coordinar el uso del suelo con la planificacion de infraestructura urbana; facilitar, incentivar
y promover capacitacion de personas e incubadoras de emprendimientos; asegurar un entorno de
confianza con respecto a contratos y un ordenamiento legal a partir de un sistema juridico eficiente y
seguro a nivel subnacional.

El gobierno subnacional tiene el rol clave de desarrollar capacidades y proveer servicios
basicos a nivel de ciudad, a través de politicas adecuadas que respondan al contexto urbano. La
implementacion de la NAU y el cumplimiento con los objetivos estratégicos propuestos por el
presente Plan y por otros instrumentos de planificacion en ALC enfrenta una serie de desafios. Estos
se relacionan principalmente con las caracteristicas y estructuras sociales, econémicas, politicas e
institucionales de la region.

Procesos de descentralizacién en ALC han trasladado algunas competencias desde el nivel
nacional a los niveles subnacionales; sin embargo, las instituciones subnacionales en la mayoria de los
paises de la region aln carecen de una base tributaria suficientemente fuerte y actualizada y de los
otros recursos, capacidades y autonomia necesarios para enfrentar la problematica urbana. Estas
carencias producen deficiencias en la entrega de servicios basicos y se ven exacerbadas por los
crecientes desafios ambientales que enfrenta la region, como por ejemplo la intensificacion de los
efectos del cambio climatico en una region altamente vulnerable a éstos, cuyos efectos no consideran
las fronteras politicas (BID, 2011).

Se observa ademas un patrén de urbanizacion con déficits de cohesion social y de
convivencia, altos niveles de segregacion y desigualdad, junto con altos niveles de violencia e
inseguridad en las zonas urbanas de la region (CEPAL y ONU-Habitat, 2016), donde los principales
afectados se concentran espacialmente en los asentamientos informales de la region. Los espacios
publicos urbanos en ALC muchas veces no cumplen una funcién como espacio de interaccion ni de
comunidad y la privatizacion y comercializacion de estas areas profundiza tendencias a la segregacion
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y limita su potencial de empoderamiento ciudadano. Por el otro lado, iniciativas de participacion
ciudadana carecen mecanismos administrativos e institucionales suficientemente robustos y de una
cultura transversal de participacion activa (CEPAL y ONU-Habitat, 2016).

La region de ALC presenta una diversa serie de problemas en términos de economia y
gestion del suelo urbano a nivel de ciudad y una falta de programas adecuados y permanentes de
mejoramiento y actualizacién de mecanismos e instrumentos de gestién urbana. Los avances hasta
la fecha en materia de suelo urbano han sido lentos, con problemas relacionados a instituciones
ineficientes e informales y con una frecuente interrupcién y discontinuidad, lo cual se derive por un
lado de una falta de voluntad politica para realizar planificacion urbana de largo plazo y, por el otro
lado, de factores externos que dificultan la implementacion de proyectos urbanos de manera
continua y consistente (Smolka, 2012; CEPAL y ONU-Habitat, 2016). Se produce ademas un
cuestionamiento de la calidad institucional local en la region como resultado de altas tasas de
corrupcion, evasion tributaria y falta de fiscalizacion de parte de las administraciones subnacionales
(CEPAL y ONU-Habitat, 2016).

La falta de politicas efectivas de suelo y otras deficiencias de la gestion subnacional,
ademas de profundizar las desigualdades socio-espaciales, contribuye a la expansion de la mancha
urbana. La rapida expansion de grandes areas urbanas en ALC observada durante las Gltimas
décadas complejiza la gestion y administracion local donde muchas veces el tejido urbano y la
gestion de servicios plblicos no coinciden con las demarcaciones administrativas del territorio. En
los Gltimos afios, se ha observado una multiplicacion de los espacios cerrados y mono funcionales
en la region y la expansion de los espacios donde se emplazan sectores en condicion de pobreza en
los margenes de la ciudad, junto con la despoblaciéon de centros urbanos. El crecimiento de la
superficie de la ciudad genera un aumento en los costos de gestion y de la entrega de servicios
publicos basicos. Proyecciones regionales prevén una disminucion promedia en la densidad urbana
de 2% anual (CEPAL y ONU-Habitat, 2016). Esta situacién, junto con las asimetrias observadas en
términos de capacidad de gestién entre administraciones locales, genera desafios de coordinacién y
dificulta la definicion de roles y responsabilidades para la entrega de equipamientos y servicios en
la ciudad (CEPAL y ONU-Habitat, 2016).

Eje 5: Implementacion Local

Objetivo estratégico Fortalecer las capacidades y los instrumentos locales para conducir la
urbanizacion y el desarrollo urbano y promover alianzas sélidas entre los
diversos actores y sectores relevantes a un desarrollo urbano sostenible.

Objetivos Componentes clave
5.1 Propiciar comunidades locales que juegan 5.1.1  Grupos formales e informales de sociedad civil con la capacidad
un rol integral y protagénico en la sociedad de asumir un rol activo y relevante en procesos de toma
civil y en el desarrollo urbano sostenible de decision y planificacion local.

5.1.2  Mecanismos de dialogo y coordinacion efectiva entre el gobierno
y la comunidad, los cuales incluyen aprovechan el uso de TIC.
5.1.3  Habitantes informados y conscientes de su rol, sus derechos
y sus deberes, necesidades dentro del sistema urbano
y en los procesos de desarrollo urbano
5.1.4  Herramientas y capacidades para promover la participacion
publica efectiva en procesos de toma de decision
y planificacion local.
5.1.5 Iniciativas y estructuras organizacionales e institucionales
que fortalezcan el sentido de pertinencia, identidad, comunidad
y responsabilidad en el territorio.
5.1.6  Un espacio urbano construido multiuso, inclusivo y de utilidad,
con espacios publicos adecuados que fortalezcan el sentido
de pertinencia, identidad, comunidad y responsabilidad
en el territorio.
5.1.7  Mecanismo de defensa legal y soporte judicial para las denuncias
y demandas ciudadanas vinculadas al desarrollo urbano
y la gestion de la ciudad.
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5.2 Establecer y fortalecer la cooperacion entre
distintos niveles de gobierno y otros
actores, incluyendo los sistemas
metropolitanos para orientar el desarrollo
urbano sostenible a nivel subnacional
de manera coordinada.

521

5.2.2

523

524

525

5.2.6

Herramientas y capacidades locales y subnacionales de gestion y
liderazgo para la generacion de alianzas y la definicion

de condiciones y prioridades de cooperacion con actores
multisectoriales, incluyendo el uso de TIC.

Mecanismos y redes de cooperacion activas entre ciudades y
gobiernos subnacionales para intercambiar experiencias e
informacion, dialogar sobre desafios y oportunidades, identificar
prioridades comunes y alinear iniciativas de desarrollo urbano,
que incluye el marco del fortalecimiento de la Cooperacién
Sur-Sur en todas sus modalidades en ALC.

Alianzas entre gobiernos locales y subnacionales y procesos
continuos de examen e informe para evaluar logros

y desafios persistentes.

Alianzas publico-privadas incluidas las asociaciones de personas,
con vision estratégica, flexibles y orientadas a responder ante

las necesidades urbanas y territoriales.

Alianzas con actores de la academia, de la sociedad civil y de
otros sectores con vision estratégica, flexibles y orientados a
responder a las necesidades del territorio y sus habitantes.
Mecanismos de coordinacién con actores multisectoriales.

5.3 Fortalecer la continuidad de procesos
de planificacion e implementacion a
mediano y largo plazo para el desarrollo
urbano sostenible

531

53.2

533

534

Mecanismos de vinculacién de largo plazo con recursos asignados
y con compromisos explicitos de cumplir con planes, programas
y proyectos iniciados.

Politicas y planes con vision estratégica local, de ciudad y de
perspectiva metropolitana, que integran necesidades de corto plazo
con proyecciones de mediano y largo plazo.

Asignacion de roles y responsabilidades explicitas y de largo
plazo para politicas, planes y programas plblicos y mecanismos
para su seguimiento.

Instancias regulares y transparentes de rendicién de cuentas
publicas y mecanismos para el registro, sistematizacion

y aplicacion de estos resultados.

5.4 Planificar para la nueva urbanizacion
con un enfoque integrado de ciudad
y de area metropolitana

541

54.2

543

544

545

5.4.6

Instrumentos de planificacion urbana estratégica con base legal
y capacidad de fiscalizacion.

Nueva urbanizacion que responda ante las necesidades

del territorio en términos econémicos, sociales, ambientales

y culturales.

Servicios, equipamiento e infraestructura social urbana adecuada
y accesible en zonas de nueva urbanizacion.

Aplicacion de criterios de riesgo y vulnerabilidad ambiental

en procesos de asignacion de uso y desarrollo para preservar

y conservar espacios verdes y los ecosistemas urbanos

y sus funciones.

Asignacion estratégica de terrenos y zonas adecuadas para

la nueva urbanizacion alineada con la vision local, de ciudad

y de &rea metropolitana.

Conectividad de zonas de nueva urbanizacion con el tejido urbano
existente, con un enfoque integrado para promover el acceso
equitativo a la ciudad, prohibiendo la privatizacion

del espacio publico.

5.5 Regenerar el suelo urbano y promover
el redesarrollo del tejido urbano

551

55.2

553

554

Mecanismos de control de especulacion inmobiliaria

y de prevencidn de la gentrificacion.

Regeneracion y renovacion de areas abandonada y derelicta para
la reutilizacion de suelos en el redesarrollo del tejido urbano y re-
disefio de areas de alto riesgo.

Procesos de consolidacion o redesarrollo para contar con densidades
apropiadas, mejorar las condiciones de acceso a servicios, empleo,
educacion, equipamiento e infraestructura y reducir los impactos per
capita en términos de uso energético, emisiones, agua, etc. Asi como
propiciar el uso eficiente del suelo urbanizado.

Mecanismos de captura de valor del suelo y la re-inversion en
bienes publicos de la ciudad (infraestructura, espacios verdes).

5.6 Mejorar el tejido urbano existente para
promover la eficiencia, equidad y seguridad
de la ciudad y en su uso de recursos

56.1

5.6.2

5.6.3

Disefio urbano eficiente en términos de uso de recursos primarios
y secundarios, con criterios de eco-eficiencia aplicados e
incentivados.

Iniciativas para preservar y aumentar el equilibrio socio-
econoémico y el uso mixto del espacio urbano.

Equidad en términos de la conectividad, seguridad

y la entrega y calidad de infraestructura y servicios

en barrios marginales.
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5.6.4

5.6.5

5.6.6

Mecanismos de compensacion para la reubicacién

(tanto por el sector publico como privado) aplicados

de manera efectiva y equitativa.

Instrumentos de regulacién y otros mecanismos con base legal

y capacidad de fiscalizacion para orientar el rol del sector privado
y otros actores en el desarrollo urbano y la nueva urbanizacion
para asegurar su alineacion con la vision estratégica local y de
ciudad. Instrumentos para intervenir en la morfologia urbana, con
el fin de frenar el desarrollo predio a predio y fomentar el uso

de planes parciales.

Compromiso del gobierno local de orientar el desarrollo y la toma
de decision a nivel local y de ciudad de acuerdo a la vision
estratégica definida para el territorio.

5.7 Proveer servicios basicos, equipamiento
e infraestructura social urbana de manera
integrada, eficiente y equitativa, y que
permite promover la produccion
social del habitat

571

5.7.2

573

574

575

5.7.6

5.7.7

Dialogo y coordinacion entre los actores clave para la provision
integrada, eficiente y equitativa de servicios, equipamiento e
infraestructura en la ciudad.

Planificacion y gestion urbanas para asegurar el espacio adecuado,
en términos de extensién y sus caracteristicas, para los servicios,
equipamiento e infraestructura requerida por la ciudad que
maximice su integracién y minimice las externalidades negativas
de su provisién (servicios de agua, saneamiento y energia, gestion
de residuos sélidos, tratamiento de aguas servidas y su retorno a
causes naturales, vivienda, espacio publicos, movilidad).

Acceso a transporte pablico y opciones de transporte alternativo,
con sistemas multimodales integrados y proporcionados de
manera equitativa a todos los habitantes.

Espacios publicos de multiuso y de acceso equitativo por todos los
habitantes de la ciudad.

Estrategias, iniciativas e instrumentos para la provision de
servicios basicos y opciones de salud y educacion a todos los
habitantes de la ciudad y la inclusién de grupos marginalizados

a través de mecanismos de planificacion estratégica.

Procesos de disefio, construccion, gestion y mantencion

que promuevan el uso eficiente de recursos naturales,

la sustentabilidad del uso de recursos y la preservacion

de bienes publicos.

Preservacion y revitalizacion de la frontera marina de las ciudades,
respetando la economia local, la pesca artesanal y la proteccion

de las playas como espacios publicos.

5.8 Disefiar e implementar estrategias e
instrumentos para el desarrollo econémico
urbano para fortalecer las economias urbanas
locales, crear empleo y mejorar los medios
de vida en las ciudades, reconociendo
el papel rector del sector pablico local

581

5.8.2

583

584

Una vision estratégica a mediano y largo plazo y una politica
orientada a la planificacion del uso de la tierra, basada en una
reglamentacion adecuada del uso de la tierra 'y sobre la
transparencia del régimen de tenencia de la tierra, lo cual permita:
i) coordinar el uso de la tierra, conformes con el desarrollo de la
infraestructura y los posibles parametros del desarrollo sectorial;
ii) articularse alrededor de inversiones en infraestructura que guien
el desarrollo privado; y iii) favorecer una mezcla adecuada

del desarrollo de la densidad y los usos mixtos de la tierra,

a fin que las empresas de todos los tamafios y tipos prosperen.
Formulacion de planes de desarrollo de infraestructura a mediano
y largo plazo sobre la base de una evaluacion rigurosa de las
necesidades y una estimacion de la rentabilidad que se obtendria
al satisfacer las necesidades. Una politica eficaz y transparente
para la ejecucion de los proyectos de infraestructura y la
adjudicacion de inversiones en infraestructura. Una financiacion
procedente de fuentes pablicas como privadas.

Dialogos activos con empresas, empresarios, inversionistas, tanto
del sector formal como informal, para conocer los retos que encara
la comunidad empresarial local. Programas activos de apoyo y de
desarrollo a agrupaciones de empresas del sector formal e
informal. Inversion en el desarrollo de una fuerza de trabajo
calificado, mas intensivo en conocimientos. Reconocimiento

y fortalecimiento de la economia social y solidaria como pilar
del desarrollo econémico urbano.

Implementacién de un enfoque de formalizacién de economia
informal que se entienda como un proceso gradual que preserva
y mejora los medios de subsistencia informales al tiempo que se
amplian la proteccion social y juridica y los servicios de apoyo

a la fuerza de trabajo informal, lo cual incluye el uso regulado
del espacio publico.
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5.9 Transferir los beneficios de la inversion 5.9.1  Valuacién de los servicios eco sistémicos y del valor de uso de la
publica a los habitantes de la ciudad tierra en la ciudad por los instrumentos de planificacion territorial.

5.9.2  Mecanismos (financieros y otros) para aprovechar el valor
de la tierra y la reinversién de ingresos en la infraestructura
publica y servicios. Evaluacion ex ante rigurosa de proyectos
que incluyen la distribucién de beneficios a un segmento amplio
de la poblacién urbana.

5.9.3  Mecanismos (financieros y otros) que asignen valor a los servicios
eco sistémicos y prioricen la reinversion de ingresos en la
infraestructura publica para promover la sustentabilidad de
ecosistemas criticos y para preservar, conservar y restaurar
bienes publicos de la ciudad (calidad de aire, calidad de agua,
espacios verdes).

5.9.4  Transparencia, responsabilidad publica y rendicién de cuentas
de los gastos e inversiones pablicas asi como en la reinversion
de los valores capturados mediante mecanismos de financiamiento
y gestion.

5.9.5 Instalacion de mecanismos de la economia circular de manera
intersectorial y vinculada con procesos productivos al nivel
regional y nacional.

VI. Eje 6: Mecanismos de monitoreo, reporte y revision

Otra responsabilidad clave de los gobiernos nacionales y subnacionales es la de recaudar y mantener
datos e informacidn local de alta calidad y actualizada, con el fin de poder identificar problemas y
priorizar politicas, programas y proyectos de intervencién para el desarrollo urbano sostenible. El
potencial de la region de medir, monitorear y evaluar la implementacion de la NAU y los avances en
cuanto a los objetivos estratégicos de desarrollo urbano dependera de las capacidades de recopilar,
procesar y analizar datos e informacion estadistica y geografica con metodologias coherentes y
consistentes de acuerdo a recomendaciones internacionales.

En la region de ALC se observa una falta importante de datos urbanos de calidad y una
deficiencia particular en la recopilacion de datos en relacion a los asentamientos humanos (CEPAL y
ONU-Habitat, 2016). Esto se manifiesta en mayor magnitud respecto a la poblacién que habita en
asentamientos precarios, sobre los cuales hay un alto nivel de desconocimiento sobre la dimensién de
la problematica, sus condiciones habitacionales y la forma en que se relacionan con las ciudades en
donde estan emplazadas. Esta escasez presenta una barrera para el analisis y movilizacion de politicas
urbanas en ALC y resulta en una planificacion urbana no informada por conocimiento estadistico y la
cual muchas veces termina con una inversién ineficiente de recursos.

Esta deficiencia de datos e informacion refleja una falta a nivel general de ALC en términos
del conocimiento y las capacidades para la recopilacion, gestion y analisis de datos e informacion
(Smolka et al., 2007; CEPAL y ONU-Habitat, 2016). Sumada a esta situacion se encuentran los
indicadores y marcos de monitoreo internacionales referentes, los cuales muchas veces no se
adecuen a las capacidades institucionales, técnicas y financieras de los gobiernos nacionales y
subnacionales de la region. Asimismo, para que los procesos de gobernanza urbana y monitoreo,
reporte y revision sean realmente inclusivos deben ser comprendidos y discutidos por toda la
comunidad, en muchas ocasiones, los lenguajes técnicos dificultan y segregan la participacién. Esto
destaca que deben ser rendiciones de cuentas a la ciudadania y no discusiones técnicas.

Estas deficiencias en términos de datos, informacion y capacidades se ven exacerbados por
una colaboracion y coordinacién insuficiente entre gobiernos subnacionales y entre paises de la
region. La falta de coordinacién horizontal y vertical entre distintos sectores e institucionales a escala
urbana representa otra barrera importante al monitoreo del desarrollo urbano de la regién. En general,
se observan ciudades de ALC con una estructura de gestion fragmentada y con responsabilidades para
la recopilacion y gestion de datos e informacion dispersos entre varios niveles de gestion publica,
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junto con una falta de coordinacidon entre organismos multisectoriales de gestion urbana. Estos
factores aumentan la ineficiencia en el uso de los recursos humanos y técnicos y dificultan atin mas los
procesos de monitoreo y seguimiento.

En este mismo sentido, hace falta una aproximacion integrada a la recopilacion de datos e
informacion para identificar y aprovechar el potencial de mdultiples sectores para la generacion de
informacion (como por ejemplo del sector privado y académico) y la formalizacion de iniciativas de
recopilacion de informacidn que nacen de la sociedad civil. La region carece de marcos de monitoreo
nacionales y subnacionales coherentes y coordinados que respondan ante las prioridades, capacidades
y recursos disponibles de su contexto.

La rapida incorporacidn de las tecnologias digitales en el consumo privado tiene implicancias
importantes para la recopilacion de datos y presenta el potencial de optimizar la coordinacion
ciudadana entre y dentro de barrios y de mejorar la calidad y relevancia de la informacion local. La
integracion de iniciativas de los gobiernos locales sistemas de informacion estadistica y geogréfica de
manera transparente tiene el potencial de mejorar la experiencia democratica urbana y contribuir al
monitoreo mas efectivo del desarrollo urbano (CEPAL y ONU-Habitat, 2016).

Con este panorama, existen algunos avances, partiendo de las condiciones actuales de la
informacion. ONU-Habitat ha desarrollado un Indice de Prosperidad de Ciudades (City Prosperity
Index (CPI) en inglés), el cual aparece como una alternativa para hacer seguimiento al impacto de
politicas y estratégicas puablicas en el desarrollo urbano desde una perspectiva multidimensional que
considera aspectos econdmicos, sociales y ambientales y los conecta con una perspectiva de analisis
espacial y territorial integrado. EI monitoreo de la implementacién de la NAU bien podra beneficiarse
de los avances del CPI en diferentes paises y hacer una adaptacién a la realidad de cada pais o ciudad.

Finalmente, la continuidad de los procesos de monitoreo estd limitada por problemas de
probidad en relacion a los datos y por los cortos tiempos politicos y la frecuencia de cambio de los
funcionarios publicos responsables de la gestion de datos e informacién. Ambos factores generan
desconfianza y reducen la calidad y la utilidad de los datos producidos por el monitoreo, ademas de
perjudicar la validez asignada a los procesos de monitoreo y sus resultados por parte la ciudadania y
los tomadores de decision, asi aumentando la brecha entre los datos y la informacion y los procesos de
planificacion y desarrollo urbano.

Eje 6: Mecanismos de Monitoreo, Reporte y Revision

Objetivo estratégico Robustecer las capacidades humanas, técnicas y financieras de cada sector
para el seguimiento de avances hacia un desarrollo urbano sustentable
y para el monitoreo, el reporte y revision de politicas, programas, planes
y proyectos asociados.

Objetivo Componentes clave

6.1  Establecer sistemas coordinados 6.1.1  Diagnostico y evaluacion continua de datos e informacion
y colaborativos de informacion disponible a nivel de ciudad con desagregacion geogréfica, que
estadistica y geografica para permite tomar decisiones técnicas en distintas escalas urbanas.
medir y evaluar el desarrollo 6.1.2  Recoleccion, manejo, andlisis y reporte de informacion,
urbano transparente y accesibles al pablico, con metodologias y

protocolos definidos y disponibles al pdblico que salvaguarden
ante la falta de probidad en relacion a la informacion, y que
permitan procesos de aprendizaje por los sectores involucrados.
6.1.3  Sistemas flexibles y adaptables, con mecanismos de revision
continta del sistema, y procesos de aprendizaje, con plazos
definidos y que se adecuen a la disponibilidad de recursos,
tecnologias, y capacidades a nivel local.
6.1.4  Formalizacion de la participacion de actores del gobierno
subnacional, el sector privado, la sociedad civil, los residentes
y organizaciones comunitarias, y otros actores relevantes
en procesos de recoleccion e interpretacion de datos
e informacion y en la revision y actualizacion de metodologias
aplicadas. Incorporacion de tecnologias colaborativas
y datos abiertos.

Condiciones propicias para el monitoreo,
reporte y revision
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6.1.5  Alineacion con estandares y recomendaciones internacionales
para los sistemas de informacion, incluyendo el conjunto
de indicadores de los ODS 2030, y que incluyen estandares
de fuentes abiertas y no represente un costo a los usuarios
para acceder a datos publicos.

6.1.6  Incorporacion de nuevas fuentes de datos e informacion
y la integracién de informacién con desagregacion geografica (big
data), aplicacion de nuevas tecnologias.

6.1.7  Recopilacion de informacién alineada con el objetivo de
implementar presupuestos por resultados, que permita cuantificar
logros y avances y realizar las revisiones que éste implica.

6.2 Generar capacidades para la 6.2.1  Diagnostico de capacidades existentes y estrategia de capacitacion
recopilacion, manejo, analisis revisada y actualizada regularmente de acuerdo a las necesidades
y difusion de la informacion urbanas y territoriales identificadas, lo cual incluye
del desarrollo urbano la perspectiva metropolitana.

6.2.2  Capacidades para la recoleccién de informacion, la construccién
de indicadores, el analisis de indicadores, su difusion
y el reporte de avances observados, de acuerdo a las
recomendaciones estadisticas internacionales.

6.2.3  Oficinas de estadisticas nacionales y subnacionales con
capacidades para la recopilacién de informacién de alta calidad
y geogréficamente desagregada, con enfoque etario, de género,
étnico-racial, lengua materna, entre otros.

6.2.4  Alianzas entre gobiernos subnacionales y nacionales y otros
actores para fomentar instancias de intercambio de experiencias
y buenas practicas, la revision entre pares y el reporte voluntario.

6.2.5  Definicion y cumplimiento de responsabilidades para la
generacion de datos e informacion desde multiples sectores
(sector publico, sector privado, sociedad civil).

Caracteristicas del marco de monitoreo, reporte y revision

6.3 Definir un marco de monitoreo 6.3.1  Incorporacién de definiciones, metodologias y estandares y
que responda ante las necesidades recomendaciones internacionales para minimizar variaciones
urbanas y territoriales para analizar en la recopilacién, interpretacion y aplicacion de datos,

y orientar el desarrollo urbano informacién e indicadores.

6.3.2 Identificacion y evaluacion de mecanismos, institucionalidad,
capacidades, plataformas y procesos existentes para el monitoreo
del desarrollo urbano.

6.3.3  Incorporacién de nuevas metodologias y tecnologias para
minimizar la carga de reporte puesta sobre las administraciones

:E nacionales y subnacionales.
g 6.3.4  Ciclos regulares de revision y respuesta adecuada ante las brechas
o de implementacién encontradas.
3 6.4 Establecer rolesy 6.4.1 Identificacion de actores clave a todos los niveles de gestion.
t responsabilidades explicitas para 6.4.2  Estrategias activas para fortalecer el rol de actores
GSJ_ la recopilacion, manejo, andlisis y de la sociedad civil.
= difusion de la informacion 6.4.3  Mecanismos de didlogo y cooperacion entre sectores y niveles
3 multi-actor y multinivel de gobernanza.
§ 6.4.4  Explicitacion de derechos a elegir, modificar, aplicar, revisar
'g y entregar resultados.
= 6.4.5  Explicitacion de roles y plazos de reporte.
2 6.4.6  Revision periddica del cumplimiento de roles y responsabilidades.
o 6.5 Establecer mecanismos de 6.5.1  Procesos de recopilacion de informacion coordinados
= coordinacion horizontalmente y verticalmente.
1S de informacion estadistica y 6.5.2  Flujos horizontales y verticales de informacién existente entre
% geogréafica actores responsables por la recopilacion, gestion y andlisis
* del desarrollo urbano de informacioén.
S 6.5.3  Diseminacion de indicadores urbanos a través de sistemas en linea
RZ y la implementacion de datos abiertos, entre instituciones
I y sistemas distintos.
§ 6.5.4  Maximizacion de sinergias entre procesos de recopilacion, gestion
< y analisis de informacién de distintos actores.
6.5.5  Oficinas estadisticas nacionales y subnacionales con la capacidad
y autonomia de coordinar y orientar actores de multiples sectores
y niveles.
6.6 Identificar y aplicar un grupo de 6.6.1  Evaluacién de indicadores y capacidad estadistica existente
indicadores del desarrollo urbano al nivel nacional y subnacional.
relevantes al contexto nacional 6.6.2  Definicion de indicadores claros, relevantes, econdmicos,
y subnacional adecuados y medibles vinculados con los objetivos de desarrollo

urbano sostenible y otros procesos estratégicos urbanos
y territoriales.
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6.6.3  Identificacion de indicadores que recojan la naturaleza integral
y multisectorial del desarrollo urbano y que permitan identificar
tendencias del desarrollo urbano y territorial, los cuales deben
permitir incorporar indicadores relativos a la pobreza
multidimensional y su manifestacion particular
en los asentamientos precarios.

6.6.4  Definiciones claras de los indicadores seleccionados y de su
computacion para asegurar coherencia y permitir comparaciones
entre ciudades, a nivel regional y a escala internacional.

6.6.5  Alineacion de los indicadores planteados por agendas globales;
en particular, revision de los indicadores propuestos para
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluyendo el CPI
y las contribuciones determinadas a nivel nacional en el marco
del Acuerdo de Paris.

6.7 Establecer un sistema de reporte 6.7.1 Instancias regulares con base legal para el reporte
para informar procesos de tomade  6.7.2 de resultados de los procesos de monitoreo y revision.
decision nacional y subnacional con 6.7.3  Definicion clara de criterio para la incorporacion de los
los resultados de revision, reporte resultados de monitoreo en la toma de decision para
y monitoreo del desarrollo urbano la gestion y planificacion urbana
6.7.4  Definicion explicita de roles y responsabilidades para
la presentacion, discusion y recepcion de resultados
adicionales segun sector, que refleja una adaptacion
a las caracteristicas y capacidades de diversos publicos
de ciudadanos.
6.7.5 Instancias externos e internos de intercambio multisectorial
para orientar el desarrollo urbano y la nueva urbanizacién
6.7.6  Resultados presentados al publico general y facilmente
accesibles.
6.7.7 Espacios de dialogo entre actores responsables de la
recopilacién de datos y los tomadores de decisién para revisar
y afinar las metodologias de recopilacién y su orientacion.
6.7.8  Espacios (por ejemplo, hackathons) para que los ciudadanos
participen en el analisis de datos y para mejorar
las plataformas en beneficio de las politicas publicas
y el monitoreo.

Caracteristicas del marco de monitoreo, reporte y revision
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F. Proximos pasos hacia laimplementacion
y el monitoreo

l. Actores, roles y responsabilidades

La implementacion efectiva, eficiente y sustentable de la NAU en ALC dependera, por un lado, del
compromiso de un conjunto de diversos actores de multiples sectores y escalas de intervencion. Sera
necesario destacar y explicitar las responsabilidades de los gobiernos nacionales y subnacionales, la
sociedad civil, las ONG, el sector académico, el sector privado, los bancos de desarrollo, otras
instituciones de cooperacion internacional y ONU-Habitat y otras agencias de las Naciones Unidas
como actores claves de esta implementacion. Ademas, se reconoce la necesidad de construir y
fortalecer redes de coordinacion y de aprendizaje entre actores de diversos sectores y a distintos
niveles como un elemento integral y transversal a los distintos ejes de accién del presente PAR. La
region cuenta con un acervo significativo de conocimientos, experiencias y actores para el desarrollo
urbano sostenible, lo cual debe ser aprovechado e invertido en procesos colectivos de aprendizaje,
para fortalecer la implementacién del PAR en ALC, en sus niveles subregionales, nacionales y sobre
todo para cada ciudad y/o territorio urbano.

Il. Planes de Accion Subregionales

En este contexto, la elaboracion de los Planes de Accién Subregionales busca responder ante los
desafios y oportunidades especificas de cada contexto sub-regional. Estos planes buscan realizar una
revisién y analisis critico de los contenidos del Plan de Accién Regional, identificando los factores
clave para el desarrollo sostenible y para la implementacion de la NAU en cada sub-region y nivel
sub-regional para entregar una herramienta de planificacion atil y con relevancia contextual a los
gobiernos nacionales y subnacionales. Los planes de accién sub-regional establecen prioridades de
accion en el corto, mediano y largo plazo, complementan el Plan de Accién Regional con elementos y
acciones especificas al contexto sub-regional y realizan un proceso de mapeo de actores para explicitar
roles y responsabilidades entre sectores y escalas de implementacion.
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l1l. Planes de Accidén Nacionales

El desarrollo e implementacién del Plan de Accion Regional puede contemplar el desarrollo de marcos
y planes de accién nacionales (PAN) como herramientas para establecer compromisos que permitan
avanzar en el desarrollo urbano sostenible, prospero e inclusivo a nivel nacional y subnacional,
reconociendo prioridades, capacidades y desafios nacionales especificos. Al igual que el PAR, los
planes nacionales fomentaran la coherencia y consistencia de politicas en todo el gobierno, asi como,
si se desarrollan dentro de un marco basado en resultados, conduciran la entrega efectiva de los
resultados de desarrollo mas a largo plazo. Los PAN deben enmarcarse en los planes nacionales de
desarrollo urbano ya desarrollandose en muchos paises de ALC. Los PAN se han establecido
firmemente como una forma de respuesta de politica publica utilizada por los Estados para hacer
frente a los retos particulares en areas tematicas; como tales, son herramientas idoneas para la
definicion e implementacién de los compromisos nacionales para la implementacion de la NAU.

V. Planes de Ciudad

El papel de los Estados en el marco del Plan de Accidn Regional es ineludible como ente rector quien
debe velar por los principios aqui planteados, regular de manera adecuada para alcanzar el bien
comun, y establecer y promover las condiciones necesarias para materializar la NAU a la realidad de
cada ciudad y/o territorio urbano. Este ultimo debe considerarse como un Plan de Ciudad, lo cual
interprete la NAU y el Plan de Accién Regional de acuerdo a las condiciones necesarias para un
desarrollo urbano sustentable (inclusion, oportunidades econdmicas, sostenibilidad ambiental y
gobernanza) en su realidad y contexto, y que permite articularse con el territorio nacional y
subnacional y establecer condiciones para una integracion interna en los espacios sub-urbanos del
territorio urbano. Los Planes de Ciudad son parte sustantiva de la implementacion de la NAU y el Plan
de Accion Regional en la region. Las ciudades, en conjunto con su ciudadania, son los actores
protagonistas para construir ciudades mas inclusivas, prosperas y resilientes en ALC.

V. Monitoreo y evaluacion del Plan de Accion Regional

La constitucion de una plataforma-observatorio regional responde a una decision de MINURVI en
la Declaracion de Asuncion (2016), la Declaracion de Buenos Aires (2017) y en Habitat 111, el cual
establecid el objetivo y compromiso de dar seguimiento a la implementacién de la NAU en ALC,
asegurando el cumplimiento del Objetivo 11 de los ODS a la escala subnacional, nacional y
regional. El observatorio regional sera una plataforma para el intercambio de conocimiento para el
monitoreo y seguimiento de la implementacion del Plan de Accidn Regional en sus seis ejes de
accion y permitira el intercambio de experiencias, politicas, normativas, programas, proyectos e
instrumentos y mecanismos entre las ciudades y los paises de la region, y a su vez, el aprendizaje
entre pares. Asimismo, se consolidara un conjunto de indicadores urbanos para dar seguimiento al
cumplimiento del ODS 11. El proceso busca aportar al fortalecimiento de las capacidades
regionales, nacionales, subnacionales y locales de elaborar e implementar politicas publicas para el
desarrollo urbano sostenible.

Una primera propuesta de la estructura y enfoque de la plataforma-observatorio sera
presentado para discusion durante la Conferencia de las Ciudades de octubre de 2017, celebrada en
la sede de la CEPAL en Santiago de Chile. Se buscard informar, orientar y fortalecer la
construccion de esta plataforma a través de la discusion y la explicitacion de compromisos para la
colaboracion entre diversos actores presentes en la Conferencia, en representacion de multiples
escalas y sectores de gestion.
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