Gabinete da Presidéncia

Processo n° 12.704/2013 - TC

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Interessado: Prefeitura Municipal de Extremoz

Assunto: Consulta

EMENTA: CONSULTA. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS. CONHECIMENTO. DESPESA COM
PESSOAL. ARTIGO 18 DA LEI COMPLEMENTAR N°
101/2000.

As contribuicdes previdenciarias cobradas dos servidores
publicos ndao sdo consideradas despesas com pessoal,
diversamente das contribui¢cdes previdencidrias patronais e
dos encargos sociais, que sdo considerados despesas com
pessoal.

Integram o somatorio de gastos com pessoal ativo, inativo e
pensionista, para fins dos limites definidos nos artigos 19 e
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quaisquer espécies
remuneratorias, inclusive vantagens pessoais de qualquer
natureza, ressalvado o disposto no §1° do art. 19 da Lei

Complementar n° 101/2000.

RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de

Extremoz/RN na qual questiona a esta Corte de Contas: a) se a contribuicdo previdencidria

devida pelos servidores, a contribuigdo patronal e os encargos sociais integram a composi¢ao da

despesa com pessoal, para fins do art. 20 da Lei de responsabilidade Fiscal, e; b) se as exclusoes

autorizadas no art. 19, § 1°, VI, alinea “a” e “b”, da LRF, induzem ao convencimento de que o

limite de gasto com pessoal devera ter como base de calculo a folha de pagamento, composta,

exclusivamente pelas espécies remuneratorias descritas na rubrica orgamentaria Vencimentos e

Vantagens Fixas.
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Instada a se pronunciar, a Consultoria Juridica emitiu o Parecer n® 374/2013-

CJ/TC (fls. 03 a 07), oportunidade em que se manifestou pelo conhecimento da consulta

formulada e entendeu que a mesma deveria ser respondida nos seguintes termos:

a)

b)

0s encargos sociais e a contribuicdo previdencidria recolhida pelo
ente as entidades de previdéncia integram o somatorio de gastos
com pessoal, para fins dos limites definidos nos artigos 19 e 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

integram o somatorio de gastos com pessoal ativo, inativos e
pensionistas, para fins dos limites definidos nos artigos 19 e 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, quaisquer espécies
remuneratorias, inclusive vantagens pessoais de qualquer

natureza, ressalvado o disposto no §1° do art. 19 da Lei

Complementar n° 101/2000.

Devidamente conhecida, foi a consulta enviada ao Ministério Puablico de

Contas para pronunciamento (fls. 09 a 17), que assim se manifestou:

a)

b)

d)

as contribui¢coes previdencidarias cobradas dos servidores publicos
ndo sdo consideradas despesas com pessoal;

as contribuicoes previdencidrias patronais, sem elas afetadas a
regime proprio ou a regime geral, sdo consideradas despesa com
pessoal, inclusive para fins de cdlculos da LRF.

os encargos sociais sdo considerados despesas com pessoal.
integram as despesas com pessoal a soma dos gastos com ativos,
inativos e pensionistas, referentes a quaisquer espécies
remuneratorias, inclusive vantagens pessoais de qualquer
natureza, ressalvadas as excegcoes expressamente trazidas pelo art.

19,§1°

E o breve relatorio.

Passo a votar.
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VYVOTO

Inicialmente constato que a consulta preenche os requisitos exigidos tanto pela
Lei Organica do TCE/RN (Lei Complementar Estadual n® 464/2012), quanto pelo seu Regimento

Interno (Resolugdo n® 009/2012), razdo pela qual deve a mesma ser recebida e processada.

No tocante ao mérito, a questdo trazida a baila pelo consulente ¢ dividida em
dois (2) questionamentos, sendo que o primeiro deles é, na verdade, composto por trés figuras
juridicas distintas. Sdo elas: 1) a contribuigdo previdenciaria devida pelos servidores; ii) a

contribui¢ao previdencidria patronal; e, iii) 0s encargos sociais.

O artigo 18 da Lei Complementar n°® 101/2000, que dispde sobre a despesa
total com pessoal da Unido, Estados € Municipios, ¢ a norma que embasa as respostas aos

questionamentos feitos:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungoes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagoes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e

contribuigoes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Nos autos do processo n° 4841/2013-TC, em consulta formulada pela
Prefeitura Municipal de Mossord, esta Corte de Contas ja se pronunciou acerca do
enquadramento, ou ndo, das contribui¢des previdencidrias como tributo, oportunidade em que
restou decidido que tais contribui¢des cobradas dos servidores publicos, porquanto detentoras da

condigdo de tributo, ostentam a condigao de receita tributaria.

E, uma vez que as contribui¢cdes previdencidrias cobradas dos servidores sao

consideradas “receita”, logo ndo pode ser “despesa”.
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Nessa esteira, sendo receita tributaria, resta evidente que as contribuigdes
previdenciarias devidas pelos servidores publicos ndo podem ter a natureza de despesa com

pessoal.

No tocante as contribui¢des previdencidrias patronais € aos encargos sociais, o
mesmo entendimento ndo se aplica, visto que, segundo preceitua o ja citado art. 18 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, tais contribui¢des integram as despesas com pessoal.

Corroborando com tal entendimento, o Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, explica o que sdo despesas com pessoal e como sdo feitos os

célculos dos limites estabelecidos pelos artigos 19 e 20, da referida Lei.

Segundo o aludido Manual: “o conceito de despesa bruta com pessoal tem
carater exemplificativo, e incluiu quaisquer espécies remuneratorias, inclusive vantagens
pessoais de qualquer natureza atribuidas a ativos, inativos e pensionistas, além de outras
despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo, aplicando-se o principio da

prevaléncia da esséncia sobre a forma. O _conceito_de despesa bruta com_pessoal incluiu

tambem despesas de natureza previdencidria, tais como encargos sociais e contribuicoes

recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. As despesas com a contribui¢do patronal ao

RPPS, inclusive a contribui¢do suplementar, deverdo ser segregadas, por Poder ou orgdo, em

pessoal ativo, inativo e pensionistas.”

Por fim, a segunda indagacdo do consulente também encontra resposta no texto
legal da propria Lei de Responsabilidade Fiscal, mais precisamente na articula¢do dos artigos 18

e paragrafo 1° do art. 19.

Sendo assim, tanto pela interpretacdo do art. 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, como também as orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional, fica patente a conclusio
de que se integram ao somatdrio de gastos com pessoal as despesas decorrentes com
funcionalismo publico de ativo, inativos e pensionistas, para os limites contidos nos artigos 19 e
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, incluindo-se qualquer espécie de remuneracdo, vantagem
pessoal e despesas decorrentes de contratos de terceirizacdo de mao-de-obra, referente a
substituicdo de servidores publicos, bem como os encargos sociais e as referidas contribuigdes
previdenciarias recolhidas pelos os entes aos seus respectivos orgaos previdenciarios, ressalvado

aquele disposto no §1°, do art. 19, da LRF.
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Ante ao exposto, em consonancia com os pareceres exarados pela Consultoria
Juridica e Procuradoria-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelos seus
judiciosos fundamentos, determino seja a presente consulta respondida ao Consulente, da

seguinte forma:

a) as contribui¢oes previdencidrias cobradas dos servidores publicos nao sao
consideradas despesas com pessoal;

b) as contribui¢des previdencidrias patronais, sem elas afetadas a regime
proprio ou ao regime geral, sdo consideradas despesas com pessoal,
inclusive para fins dos calculos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) os encargos sociais sdo considerados despesas com pessoal;

d) integram as despesas com pessoal a soma dos gastos com ativos, inativos e
pensionistas, referentes a quaisquer espécies remuneratorias, inclusive
vantagens pessoais de qualquer natureza, ressalvadas as excecoes

expressamente trazidas pelo art. 19, § 1° da LRF.

E o como voto.

Natal, 25 de setembro de 2014.

Conselheiro Paulo Roberto Chaves Alves
Presidente
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